3.5. EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL MAGISTERIO

A partir de 1950, se produce en el Pert una gran expansion de la cobertura educativa. Este proceso
de masificacion del servicio educativo estuvo acompafiado por el deterioro de la calidad del
contenido mismo de la ensefianza, que privilegio la memorizacién y la sumision del juicio critico
del estudiante frente a una supuesta autoridad inapelable del libro de texto y el maestro, y por el
deterioro de las condiciones materiales y de infraestructura que la rodeaban. Durante el periodo
1978-2000, el gremio magisterial, organizado alrededor del Sindicato Unica de Trabajadores de la
Educacion del Pera (SUTEP), centrd sus actividades, antes que en la elaboracion de propuestas
propiamente pedagogicas, en la formulaciéon de demandas en el campo laboral y econémico. Esta
actitud de confrontacion frente al Estado, sumado a su filiacion politica de izquierda, contribuy6 a
crear una imagen del magisterio, entre sectores del gobierno, como un grupo potencialmente
subversivo. Por otro lado, puesto que la educacion es vista como un mecanismo de progreso y
movilidad social en el contexto de los sectores populares, éstos concebian al magisterio como un
grupo de prestigio y liderazgo, que podia actuar como intermediario entre los ciudadanos y las
dependencias del Estado. Esta doble percepcion que se tenia del gremio magisterial convirtio a los
maestros, por un lado, en una pieza fundamental dentro de la estrategia de difusion de la ideologia
del PCP-SL y, por otro lado, en victima de las represion perpetrada por agentes del Estado.

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) ha observado que, a lo largo del
periodo investigado, el sistema educativo funcioné como un espacio de difusion de la ideologia del
Partido Comunista del Pert Sendero Luminoso (PCP-SL) incluso desde antes del inicio de su lucha
armada. Asimismo, el crecimiento del sistema educativo a partir de la segunda mitad del siglo XX
suscitd, entre la poblacion en general y entre el magisterio en particular, un conjunto de
expectativas con respecto a la educacion como una via de ascenso social y con respecto a un
proceso de modernizacion del pais que, finalmente, se vieron defraudadas. De acuerdo con la
hipétesis de la CVR, estos elementos explican, en parte, la receptividad que el discurso del PCP-SL
tuvo entre la poblacion.

En ese sentido, la CVR, en este capitulo, se propone determinar qué factores explican la
importancia que le asigné el PCP-SL a los maestros dentro del contexto del conflicto armado
interno. A su vez, discute por qué un sector del gremio magisterial se compromete con la propuesta
ideologica del PCP-SL. Finalmente, analiza la actitud de los sucesivos gobiernos con respecto a las

demandas socioecondmicas del gremio docente.

3.5.1. Situacion del sistema educativo y del magisterio antes de 1978

3.5.1.1. La masificacion de la educacion y el deterioro de las condiciones del magisterio
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3.5.1.1.1. La expansion educativa y la inversién publica en educacion

Una de las grandes caracteristicas del siglo XX en el proceso histérico nacional ha sido la fuerte
expansion de la cobertura educativa, es decir, el crecimiento vertiginoso del nimero de locales
escolares, docentes de educacion primaria y secundaria, alumnos matriculados y centros de
formacion docente a escala nacional. Después de mediados de siglo, la escuela se hizo presente ya
no solo en las capitales distritales y pueblos grandes, sino en los mas remotos caserios (Contreras
1996: 28).

El crecimiento del numero de maestros es explosivo: de 1950 al 2000 se multiplica por 13,
una proporcion mucho mayor que la del crecimiento poblacional del pais, que en ese mismo
periodo se multiplicé por 3.4 (pagina web del INEI). Es importante notar, sin embargo, que la
ampliacidn de la cobertura educativa fue una respuesta estatal a la demanda social por educacion de
las ultimas décadas. Sin embargo, la poblacién no se movilizé tanto por el contenido de la
ensefianza como por el acceso a ésta. El aparato educativo se expandidé mucho desde principios de
siglo y ligeramente en las ultimas décadas, proceso que se vio acompafiado por el deterioro de las
condiciones de la ensefianza (Tovar 1988: 47). Este deterioro se dio en dos niveles: el contenido
mismo de la ensefanza y las condiciones materiales.

(Como explicar la relacion entre crecimiento de la cobertura educativa y deterioro de la
calidad de la ensefianza? El proceso de masificacion de la educacion no estuvo acompafiado por un
incremento en el gasto fiscal en educacion al mismo ritmo: entre 1970 y el 2000, la matricula
escolar publica aument6 a una tasa promedio de 3.04%, en tanto que el financiamiento real
destinado a la educacion publica se mantuvo constante. Estos dos factores ocasionaron una clara
disminucion en el gasto por alumno (Saavedra y Sudrez 2002: 11). Asi, pues, mientras mas
profesores trabajan en el sistema educativo nacional, menos dinero hay para pagarles y menos
recursos para formar nuevos maestros; existen mas alumnos matriculados pero menos recursos para
invertir en infraestructura, en mobiliario y en materiales. Entonces, la masificacion del servicio
educativo sin el acompafiamiento de un significativo aumento de la inversion publica en educacion

conlleva inevitablemente el deterioro de la calidad de la ensefianza.

3.5.1.1.2. Condiciones econémicas y sociales del maestro

Un indicador del deterioro en el sector educativo lo constituye la disminucion de la calidad de vida
de los maestros a raiz de una politica salarial estatal de bajos sueldos. La situacion econdémica de
los maestros los obliga a destinar las horas que deberian dedicar a la preparacion de clases y/o
capacitacion a buscar opciones laborales adicionales (ibid: op. cit.). Asi, por ejemplo, en 1980, el
20% de los maestros a escala nacional tenia una segunda actividad para generar ingresos. Por

ejemplo, un estudio realizado en Lima Metropolitana en 1998 revela que el 57% de los maestros
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varones y el 33% de las mujeres tenia una actividad complementaria en el caso de los colegios
publicos. Los porcentajes en los colegios privados eran similares (Diaz y Saavedra 2000: 36).

Sin embargo, esto no siempre ha sido asi. Hubo momentos en la historia del magisterio en
que sus sueldos eran significativos para el promedio de haberes del sector publico. El pico mas alto
fue en 1965, afio en que el sueldo promedio del docente equivalia a US$ 918 del afio 2000
(Miranda Blanco 2000). El belaundismo buscé movilizar la influencia de los maestros sobre el
electorado. Asi, mediante la ley 15215, se dispuso un aumento salarial del 100% para los maestros,
que se llevaria a cabo en cuatro aflos, a razon de 25% cada afio. No obstante, esta ley no podia ser
ejecutada por falta de fondos en el tesoro publico, por lo que so6lo se ejecutaron los dos primeros
aumentos y, en diciembre de 1966, se promulgd una ley congelando los haberes del magisterio
(Pezo et al. 1981: 46-47). La medida le costd al Estado aumentar en un 40% los gastos del gobierno
central en 1965 y 1966, los dos afios en que el incremento fue cubierto (Angell 1982: 8).

En 1965, el maestro promedio tenia un poder adquisitivo equivalente al triple del que tenia
en 1942. Para agosto del 2002, el docente solamente podia adquirir el 50% de lo que compraba en
1942, es decir, la sexta parte de lo que podia adquirir en 1965. En los ultimos sesenta afios, lejos de
mejorar su situacion socioeconomica, el promedio de los maestros se hizo mas pobre. Desde 1975
y con todos los gobiernos de turno, el magisterio fue perdiendo su capacidad de compra

rapidamente (IPP 2002: 2) como se grafica en el siguiente cuadro:
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Fuente: IPP 2002: 2.

El progresivo deterioro de los salarios hizo que el estatus social de los maestros perdiera
prestancia. El docente ya no es un miembro de una clase media acomodada, sino, mas bien, parte
de los sectores populares, con una escasa capacidad econémica y una deficiente calidad académica
(Contreras 1996: 30). Desde décadas atras y hasta la fecha, la carrera magisterial es considerada
una de las menos exigentes en cuanto a las calificaciones necesarias para acceder a ella.

A partir de este panorama, podria pensarse que las nuevas generaciones no conciben a la
docencia como una opcion laboral. Sin embargo, no es asi. Actualmente, las facultades con mayor
numero de alumnos matriculados en todas las universidades a escala nacional son las de Educacion:

38,428 matriculados el afio 2000 y 39,295 el afio 2001. En ambos casos, conforman el 9.02 % de la
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poblacion estudiantil universitaria total (Fuente: Asamblea Nacional de Rectores, s/f, cifras
preliminares). Adicionalmente, al 30 de junio de 2002, la carrera profesional mas ofertada en el
conjunto de las universidades del pais es la de Educacion, con un total de 122 —sumando
Educacion Secundaria (49), Educacion Primaria (38) y Educacion Inicial (35)— frente a las 54 de
Administracion y 51 de Contabilidad, que son las siguientes carreras en el ranking (Fuente:
Asamblea Nacional de Rectores, s/f). Ello sin contar con los institutos pedagogicos que funcionan a
lo largo y ancho de todo el pais: 130 publicos y 195 privados en 1998 (Diaz y Saavedra 2000: 8).
(Como interpretar esta situacidon? A pesar del deterioro anteriormente descrito, la carrera
magisterial sigue siendo una opcidon mayoritaria para un amplio sector que, por su deficiente
formacion escolar, opta por una carrera en la que el puntaje para el ingreso es minimo; ademas, es
una carrera barata y es la unica ocupacion que goza de estabilidad laboral en el Peru, puesto que
siempre se requiere de profesores, dada la expansion de la cobertura del servicio educativo en el

pais (Diaz y Saavedra 2000: 3).

3.5.1.2. La politizacion y radicalizacion del magisterio

3.5.1.2.1. Situacion del magisterio previa a la creacion del SUTEP

Las primeras organizaciones magisteriales se remontan a 1885. A partir de 1930, se observa una
presencia importante de partidos politicos en el magisterio, especificamente resalta la del Partido
Aprista Peruano (PAP). Las células magisteriales apristas se organizaron en los Sindicatos de
Maestros Apristas; las del Partido Comunista del Perti (PCP), en la Asociacion Nacional de
Maestros Primarios. Tanto en el gobierno de Oscar R. Benavides como en el de Manuel A. Odria se
reprimié el movimiento popular, liderado por apristas y comunistas, y se intervino las asociaciones
de maestros con el argumento de que se habian convertido en un espacio de hegemonia y
sectarismo politico del PAP. Durante la convivencia apro-pradista, se presenta una hegemonia de
los gremios magisteriales apristas, expresada en la creacion de la Federacion Nacional de
Educadores del Pera (FENEP). La hegemonia del PAP se deteriora a inicios de los afios 60, lo que
provoca que, desde 1964, la alianza Accidén Popular (AP) — Democracia Cristiana (DC), con el
apoyo del Partido Comunista Unidad, desplace al PAP y gane la direccion de los sindicatos
magisteriales. Entonces, a partir de la huelga de 1967, la FENEP quedd en manos del PC Unidad.
Hasta entonces, el magisterio estaba organizado en diversos gremios, por niveles y especialidades.
Sin embargo, esta atomizacion del movimiento magisterial tuvo su punto final en la formacion del

SUTEP en 1972.

3.5.1.2.2. La unificacion de los gremios magisteriales: la formacion del SUTEP
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Como hemos visto, hasta inicios de la década de 1970, el magisterio habia sido tradicionalmente
controlado —primero por el PAP y luego por el PCP— y tenia una posicion radical y contraria al
gobierno que, sin embargo, no tenia un caracter uniforme. La postura oscilante que mostr6 el PCP
se hizo bastante evidente cuando la dirigencia de la FENEP, a contracorriente del sentir de las
bases, levantd la huelga magisterial de 1971. A ello se suma la presencia de nuevas generaciones de
maestros formados en las universidades que, desde la década del 60, asistian al nacimiento de
nuevas fuerzas de izquierda marxista. Tales razones hicieron que los maestros empezaran a fijar la
mirada en corrientes distintas, en tanto las restantes tendencias en el seno del magisterio (AP, DC,
etc.) eran también dejadas de lado.

Ya en octubre de 1970 habia hecho su apariciéon el Comité Magisterial de Unificacion y
Lucha (COMUL) como un intento organico de distintos sectores de la izquierda marxista dentro del
magisterio para oponerse a las dirigencias tradicionales. También en esa época empezaban a cobrar
importancia otras fuerzas como Vanguardia Revolucionaria (VR), el Partido Comunista del Pert
Bandera Roja y el PCP-SL.

En el Congreso de 1972, llevado a cabo en el Cuzco, se tom6 como acuerdo el cambio de
nombre de la antigua FENEP por el de SUTEP' y se abandoné asi la antigua divisién basada en
niveles educativos. La unificacion sindical del magisterio contd con alguna oposicion,
especialmente del PAP, aunque no hay acuerdo entre diversos autores con respecto al peso de la
oposicion aprista (Angell 1982: 9-10; Pezo et al. 1981: 170).

También cabe afirmar que, en el Congreso de 1972, las diversas fuerzas politicas que
confluian en el magisterio se manifestaron explicitamente y desarrollaron un debate ideoldgico
entre los diversos sectores. El punto de partida comun era la colocaciéon de la lucha magisterial
dentro del marco de una lucha politica mayor: la lucha por la revolucion. Sin embargo, al momento
de la eleccion del responsable del SUTEP, el PCP Patria Roja se ali6 con el PAP, AP, la DC y los
remanentes del PCP y triunfé6 sobre el COMUL. De esa manera, consigui6é la direccion del
sindicato, cuya secretaria general recayd en Horacio Zeballos Gamez (Pezo et al. 1981: 167-168).

Zevallos Gamez, profesor de educacion primaria moqueguano, era militante del PCP Patria
Roja, partido que mantuvo su hegemonia en la dirigencia del SUTEP por décadas, terminando asi
con la preeminencia del PAP y del PCP en la dirigencia magisterial. Desde entonces, el SUTEP se
convirti6 en importante pieza del juego politico del PCP Patria Roja. Los planteamientos del
partido frente al gobierno y a la situacioén politica nacional, entre otros, fueron asumidos como
propios por el sindicato. Asi, los militantes del PCP Patria Roja en la direccion del SUTEP llegaron
a confundir al sindicato con el partido. Por otra parte, en el seno del magisterio, continuaron
actuando otras fuerzas politicas menores como el PCP Bandera Roja y el PCP-SL. A partir de su

influencia en regiones especificas como Ayacucho, éstas mantuvieron su presencia en las diferentes

' No obstante ello, la FENEP proseguiria funcionando, bajo el control del PCP, y dio lugar posteriormente al FENTEP
(Pezo et al. 1981: 276).
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reuniones del magisterio (Pezo et al. 1981: 172) (véase el capitulo dedicado a los partidos de la

izquierda legal).

3.5.1.2.3. El gobierno militar y la izquierda

Los primeros afios de existencia del SUTEP se enmarcan dentro del contexto del gobierno militar.
Una caracteristica del gobierno del general EP Juan Velasco Alvarado fue haber hecho realidad las
demandas sociales enarboladas por diversos sectores izquierdistas de la época, como la Reforma
Agraria y la nacionalizacion del petroleo. Asi, el gobierno recibid el apoyo de algunos grupos de la
izquierda nacional, entre ellos el PC Unidad. Sin embargo, aun cuando los militares emprendieron
reformas que estaban dentro de la misma agenda de la izquierda, ésta no olvidaba de manera facil
el caracter represivo de un Ejército que s6lo pocos afios antes habia destruido los focos guerrilleros
de 1965.

De otro lado, a medida que transcurrian los afios, el gobierno del general EP Juan Velasco
Alvarado iba aumentando su trato duro contra las organizaciones de izquierda mas radicales.
Ademas del SUTEP, se vieron golpeadas organizaciones como VR y el PCP Patria Roja, las que se
oponian a las medidas del gobierno militar argumentando razones mas de fondo: «desde un analisis
puramente clasista, las fuerzas armadas eran el sostén de la burguesia, por lo que no cabia esperar
que impulsaran una revolucion contra su propia clase» (Hinojosa 1999: 84).

Terminado el gobierno del general EP Juan Velasco Alvarado, se inici6 la llamada segunda
fase del gobierno militar, encabezada por el general EP Francisco Morales Bermudez. El PC
Unidad no pudo avanzar en el terreno sindical porque mantuvo su apoyo al régimen, aun varios
meses después de depuesto Velasco Alvarado. Ello significé el avance de organizaciones mas
radicales en los sindicatos. De otro lado, el trato del gobierno hacia la izquierda se endurecié. Los
militares mas progresistas fueron removidos de sus cargos. Ello, unido a la crisis economica,
generd el avance del movimiento social, que desembocé en protestas y medidas de lucha cuyo
punto mas algido fue alcanzado en el paro nacional de julio de 1977.

Ya hacia 1978, nuevos caminos para la izquierda aparecerian a raiz de las elecciones para
la Asamblea Constituyente. Distintas agrupaciones, que antes habian mantenido un discurso de
defensa de la lucha armada como eje revolucionario, participaban en las elecciones. Sin embargo,
no todas actuaron de esa manera. Entre las que optaron por el boicot a las elecciones, destaca el
PCP Patria Roja. Podria pensarse que dicha postura respondia a que esta agrupacion se preparaba
para la lucha armada —Ilo cual se veria apoyado por el tono radical de su discurso politico y por su
lema militarista «el poder nace del fusil»— y a su oposicion a establecer alianzas. No obstante ello,
poco después se presentd a las elecciones generales de 1980. El numero de firmas validas que
presentd para su inscripcion fue el mas alto entre los partidos de izquierda. Asimismo, lider6 la

alianza electoral maoista Union de Izquierda Revolucionaria (UNIR), que, con el tiempo, devendria
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en sinénimo de dicho partido. Al PCP Patria Roja le fue demasiado bien electoralmente como para
seguir sosteniendo un discurso tan radical. Asi, a lo largo de la década, varios cuadros suyos fueron
elegidos parlamentarios, alcaldes, concejales (Hinojosa 1999: 87).

De esa manera, al iniciarse la década de los 80, gran parte de los partidos radicales de
izquierda estaba ya inscrito en la legalidad, participaba en elecciones y formaba parte de la vida
politica formal o, al menos, no se alejaba mucho de ella. Por su parte, otras organizaciones —entre

las que resalta el PCP-SL— iniciaban ya el camino del enfrentamiento armado.

3.5.1.24. EISUTEP y el gobierno militar

Al igual que las organizaciones de izquierda que no siguieron el ejemplo del PC Unidad durante el
gobierno del general EP Juan Velasco Alvarado, el SUTEP, cuya dirigencia estaba bajo el control
del PCP Patria Roja, también recibid un trato duro durante dicha época. El comportamiento
represivo del gobierno con el gremio magisterial se hizo patente como consecuencia del paro
nacional del SUTEP del 24 de octubre de 1973: mas de 500 profesores fueron encarcelados y 91 de
ellos fueron enviados a la colonia penal de El Sepa (Yovera 1991: 33-34).

En 1972, el gobierno habia emprendido una reforma educativa con una intencion
democratizadora. Sin embargo, las expectativas se frustraron debido a la crisis del sistema, que
dejo a la deriva a un importante sector juvenil que fijo su mirada en posibilidades autoritarias; es
decir, la fuerte crisis generd que la expansion de la educacion publica socave ideologicamente al
Estado, en lugar de fortalecerlo, que era el objetivo inicial (Hinojosa 1992: 90-93). Mas alla de sus
aciertos y limitaciones en cuanto a modificacion de las estructuras y contenidos educativos, la
reforma gener6 un saldo en términos de movimiento social popular, dentro del cual destaca el
movimiento magisterial que alcanza un desarrollo importante durante la década de 1970, periodo
en el que logra cohesion gremial.

La crisis econémica provocd un recrudecimiento del movimiento magisterial y, como
respuesta, la politica del gobierno se hizo mas rigida. La Reforma Educativa de 1972 era motivo de
rechazo por parte de algunos sectores magisteriales, fundamentalmente de sus dirigencias. Asi, en
los documentos aprobados en el Congreso Nacional Pedagégico del SUTEP de 1974, se plantea
«desenmascarar el caracter burgués y corporativo de la Reforma como practica superestructural
[sic] de una clase dominante que quiere consolidar su dominacion, para la cual la educacion es el
instrumento para obtener mano de obra barata y trabajadores moldeados dentro de una mentalidad
colaboracionista de clase» (Tovar 1988: 87). Mas alla del rechazo y la oposicion, la dirigencia
magisterial no supo proponer alternativas pedagogicas y configurd asi lo que seria una constante a
lo largo de la historia del SUTEP: la limitacion de su accionar a demandas mayoritariamente

laborales que dejaban de lado las preocupaciones por el quehacer propiamente pedagdgico.
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Adicionalmente, el gobierno militar, que buscaba en los maestros apoyo y agentes
transmisores de su ideologia, cre6 una organizacion paralela en 1974: el Sindicato de Educadores
de la Revolucion Peruana (SERP). No obstante, esta organizacion mostré rapidamente su debilidad
en tanto el SUTEP crecia. Este crecimiento se bas6 en tres factores importantes: a) la historia
politica de las agremiaciones magisteriales, sumada a la rapida expansion del nimero de docentes
en la década del 60 y el deterioro de su posicion econdmica; b) el adoctrinamiento ideologico
contenido en la Reforma Educativa de 1972 no fue bienvenido por un grupo que rapidamente
desarrolld una actitud hostil a la ideologia del gobierno; es mas, los docentes estuvieron resentidos
por la imposicion de la Reforma sin consultarlos; y ¢) la relacion entre la expansion de los docentes
maoistas y su posicion de clase. La escolarizacion era vista como la clasica forma de ascenso social
y las barreras halladas en este proceso de ascenso generaban resentimiento, sobre todo en el grupo
social del cholo ascendente, un grupo alejado de su pasado pero no siempre aceptado en sus nuevos
espacios. Asi, el PCP Patria Roja dibuja una gran imagen de la frustracion de numerosos
insatisfechos de este sector social (Angell 1982: 5).

Los alcances de la Reforma Educativa de 1972 empezaron a ser desmantelados durante la
segunda fase del gobierno militar, de tendencia conservadora. En ese periodo, las acciones del
magisterio se radicalizan, como lo prueban las huelgas magisteriales de 1978 y 1979. La de 1978
dur6 ochenta dias. En ella, el gremio basicamente solicitaba un aumento general de sueldos en un
100% (congelados desde 1965), reposicion de los maestros subrogados y trasladados como
represalia ante su participacion en actividades sindicales, y el reconocimiento legal del SUTEP. La
reaccion del Estado se manifestd en la represion de las movilizaciones magisteriales, la
subrogacion de maestros, la calificacion de la huelga como politica y extragremial y la adjetivacion
de los dirigentes como subversivos y ultraizquierdistas. La huelga terminoé con el ofrecimiento del
gobierno de satisfacer algunas de sus demandas. Sin embargo, el incumplimiento de las promesas
gubernamentales llevo, en 1979, a lo que se conoce como la huelga magisterial mas larga de la
historia peruana: 118 dias. La respuesta represiva del gobierno implicé también el receso de
diversos centros educativos, ademas de la negativa a entablar dialogo con la dirigencia del SUTEP,
la cual fue calificada de ultraizquierdista.

Los maestros huelguistas hallaron apoyo y rechazo en diversos sectores de la sociedad. En
varias localidades del interior, se llevaron a cabo paralizaciones en apoyo a la huelga. Algunas
organizaciones gremiales manifestaron ser contrarias a ella —como es el caso del SINDEL, de
filiacion aprista, y del SERP—, mientras diversas organizaciones populares y partidos politicos de
disimiles tendencias expresaban su protesta frente a la renuencia al didlogo por parte del gobierno.
La represion prosigui6 terminada ya la huelga. Las posteriores protestas estudiantiles en el interior
del pais fueron atribuidas a escolares de educacion secundaria manipulados por profesores

politizados del SUTEP.
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Las huelgas de 1978 y 1979 demostraron la capacidad del SUTEP para movilizar a una

gran masa de maestros y la influencia de su liderazgo.

3.5.1.2.5. La politizacion del espacio escolar

No so6lo un sector del magisterio estaba politizado antes de la década de 1980. También lo estaba
un sector de los escolares, marcados por discursos izquierdistas y apristas. Hacia fines de los afios
70, se vivian momentos de mucha euforia politica en el pais.

Ya para octubre de 1978, la prensa local daba cuenta de una «organizacion de reciente
formaciony», el Comité de Coordinacion del Movimiento Estudiantil Secundario (CCUMES), el
cual se hallaba al frente de las movilizaciones escolares originadas a raiz del alza de los pasajes y
de las tarifas de combustibles (Resumen Semanal DESCO 1978, 3-10 de noviembre).

La politizacion de un sector del estudiantado de secundaria se manifiesta también en la
frontal lucha entre apristas e izquierdistas en el colegio. Dos cosas se pueden decir de todo este
proceso de politizaciéon escolar. En primer lugar, que ello obedece al trabajo de captacion y
adoctrinamiento de los diversos partidos de izquierda y el PAP. El trabajo que posteriormente hizo
el PCP-SL en el espacio educativo no es, pues, una originalidad, ya que era una tradicioén politica.
En segundo lugar, que, si bien existia una politizacion del espacio escolar, no significaba que todos
los colegiales participaran politicamente; es mas, los activistas constituian una minoria.

Sin embargo, no se puede afirmar que la politizacion en el espacio escolar sea propia de
finales de los afios 70. Durante la década anterior también se dio y no s6lo en Lima. Prueba de ello
son los movimientos estudiantiles en Huanta y Ayacucho en 1969, protagonizados por escolares
cuyo adoctrinamiento era parte de los grupos politizados universitarios y que se movilizaron en
torno a la defensa de la gratuidad de la ensefianza, amenazada por el gobierno del general EP Juan
Velasco Alvarado (Degregori 1990).

De otro lado, aun en plena época del conflicto armado interno, un discurso marxista, no
necesariamente perteneciente al PCP-SL, se dio en el espacio escolar de determinadas localidades.
Ejemplo de ello es el colegio secundario de Cauday, provincia de Cajabamba, en Cajamarca, donde
varias promociones llevaron el nombre de importantes iconos de la izquierda mundial y nacional.
Asi, la promocion 1988 se llamaba «Vladimir Ilich Ulianovy»; la de 1989, «Carlos Marx»; la de

1990, «Javier Heraudy; y la de 1991, «Horacio Zeballos Gamez» (Quechua 1994: 461).

3.5.2. El Partido Comunista del Perii Sendero Luminoso (PCP-SL) y el magisterio

3.5.2.1. El papel del magisterio en las transformaciones de la sociedad peruana
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La masificacion de la educacion ha generado que el Estado tenga presencia en todo el Pera. La
presencia de la escuela implica la del maestro en los lugares mas remotos del pais; maestro que es
asalariado estatal no so6lo para educar a los jovenes sino también para transmitir ideas que al Estado
le interesa promover: patriotismo, nacionalismo, modernidad y desarrollo. Sin embargo, los
maestros pueden, a veces, adoptar causas politicas contrarias a las del Estado o a las de los sectores
hegemonicos y convertirse en un sector social poco estable y ambivalente, no siempre promotor de
los intereses estatales ni de las hegemonias locales y nacionales, sino, en ocasiones, incluso
abiertamente opuesto a ellos (Wilson 1999: 60-62).

Asi, cuando es visto desde arriba, el maestro es un elemento sospechoso de contribuir a la
subversion del orden establecido. Por su parte, la mirada desde abajo lo cataloga como un hombre
educado. Esto es importante en un contexto en que la educacion se ve como un mecanismo de
progreso y de movilidad social. Un ejemplo lo pone Montoya para el caso de Puquio, quien afirma
que los indigenas le dan tal importancia a la educacion que explican mediante ella la acumulacion
de riqueza y el cambio social (Montoya et al. 1979: 192). Para el caso de Lampian, Celestino
(1972) presenta a los maestros como actores politicos preocupados por el desarrollo comunal. De
otro lado, Alberti y Cotler (1972) muestran la importancia de la educacion como mecanismo de
ascenso social dentro de la comunidad. Adicionalmente, Fuenzalida et al. (1982) muestran, para el
caso de Huayopampa, como la educacion impulsa un ascenso comunal econdémico y social.

Si bien estos textos se basan en experiencias de la década del 70 e inicios del 80, cabe
afirmar que, aun en los lugares afectados por el conflicto armado y el desplazamiento interno, la
educacion sigue siendo un factor central para evitar ser victima de violencia, engafio y abuso
(Ames 2000: 370). Hoy en dia, la importancia dada a la educacion por estos sectores puede
corroborarse, en gran parte, mediante los testimonios recogidos por los equipos de la Comision de
la Verdad y la Reconciliacion (CVR) en zonas como Ayacucho, por ejemplo, donde la alusion a la
pérdida de oportunidades de educacion y la exigencia de reparacion en términos de acceso al
sistema educativo ocupa un lugar importante.

Por su parte, la mirada desde arriba implica, muchas veces, una sospecha de subversion,
sospecha que ya José¢ Antonio Encinas denunciaba en la década de 1930 al afirmar que las
autoridades y grupos de poder locales contrarios a los maestros calificaban a éstos de anarquistas,
adjetivo que cambiarian luego por el de comunistas. Ello limitaria al docente a la ejecucion de un
rol «opaco y poco activoy» para no arriesgarse a ser calificado por los detentadores del poder local
como un «personaje disociador» (Contreras 1996: 16-17).

Por lo demaés, la percepcion del maestro como subversivo, desestabilizador, comunista y

anarquista se ha visto incrementada a través del tiempo.
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3.5.2.2. El cruce de miradas’

3.5.2.2.1. (;Por qué el PCP-SL centra su mirada en el magisterio?

La presencia estratégica que los maestros tienen a escala nacional como consecuencia de la
masificacion de la educacion y la legitimidad que tienen tanto la educacion como el maestro son
dos aspectos claves por los que el PCP-SL centr6 su atencion en el magisterio. Son los maestros
quienes con frecuencia actian como intermediarios entre los ciudadanos y las dependencias del
Estado, por lo que han adquirido una fuerte capacidad de influencia.

El hecho de que el maestro sea un lider de su comunidad explica la importancia que pudo
asignarle el PCP-SL en tanto podia ser un valioso aliado (Ansioén 1993: 64). Esto es asi porque,
entre otras cosas, a través del magisterio, el discurso del PCP-SL podia llegar a los jovenes, que
eran su interés central, de tal forma que podian ganar prosélitos y formar futuros cuadros. Otra
razon es la del prestigio popular ligado a la escuela, el que en zonas rurales andinas puede incluso
llevar a identificar la falta de educacion con la ceguera.

Abrir los ojos, ver, despertar, tomar conciencia: he ahi las virtudes atribuidas a la
educacion que son utiles al PCP-SL si y solo si este despertar y toma de conciencia pasan por el
filtro del dogma ideoldgico. Asi, desde el punto de vista del PCP-SL, la facultades de Educacion
fueron el vehiculo ideal para generar un grupo de militantes, pagados por el propio Estado por su
condicion de docentes, en las zonas que eran de interés para el desarrollo de sus actividades (Scott

Palmer 1994: 354).

3.5.2.2.2. ;Por qué un sector del magisterio mira al PCP-SL como una alternativa politica?

No solo el PCP-SL fijo su interés en el magisterio; también un sector de él apuesta y se
compromete con aquél. Cabe, entonces, preguntarse: ;por qué muchos docentes se comprometen
con el PCP-SL?

Existen rasgos del magisterio que el PCP-SL supo, en su momento, utilizar a su favor.
Entre dichos rasgos se hallan la precariedad econdémica del sector magisterial y su extraccion
popular. Lo que antes era una carrera de sectores medios en proceso de ascenso social, lo es cada
vez mas de sectores populares. Se podria, entonces, inferir que en parte de los maestros atraidos por
el PCP-SL pesaria la frustracion de expectativas de cambio social via el magisterio. La percepcion
de ser un sector olvidado y oprimido y la necesidad de dar cauce a sus propias expectativas serian

reelaboradas a la luz del discurso del PCP-SL (Ansion 1993: 81-89; Wilson 1999: 65).

% Lo desarrollado en este acapite ha sido elaborado sobre la base del siguiente trabajo: «El espacio escolar y las memorias
de la guerra» (Trinidad 2002).
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Existe, ademas, un ingrediente importante: la concepcion del PCP-SL como una nueva
estrategia para obtener estatus y poder manteniéndose en una situacion diferenciada y gozando de
ciertas prerrogativas. La insercion en el PCP-SL podia generar una sensacion de poder por la
posibilidad de ser parte de una organizacion fuerte y de generar temor en otros. Ello resulto siendo
un atractivo que funciondé con los jovenes, con los grupos menos favorecidos y también con los
docentes.

Otra particularidad del magisterio que el PCP-SL supo aprovechar fue el grado de
politizacion de los docentes. En las facultades de Educacion, en los sindicatos de docentes y,
recientemente, en los institutos pedagogicos, prima un discurso de izquierda radical sin renovacion
(Ansion et al. 1993: 89). No obstante, aqui cabe preguntarse como se ha dado la primacia de este
discurso no renovado y cudles son sus caracteristicas. En la década de 1960, el discurso politico
radical en el magisterio no tenia la presencia que obtendria afios después (Degregori 1990a: 135-
136). La posterior radicalizacion, ya en la década de 1970, hallaria sus bases en factores como la
miseria y la citacion de atraso por la que atravesaba el pais, las tradiciones politicas locales y
nacionales de tipo autoritario, los sentimientos de inseguridad de los jovenes universitarios
provincianos, entre otros (Degregori 1990b: 104). Sin embargo, también hallaria sustento y
fortaleza en el llamado marxismo de manual, fenomeno surgido en 1970 cuando un conjunto de
manuales soviéticos sobre materialismo historico, dialéctico y economia politica invaden las
universidades nacionales. Esos textos contribuyeron a crear y fortalecer una concepcion de las
ciencias sociales como un sistema cerrado de verdades universales, que apela al principio de
autoridad para legitimarse y que considera la politica fundamentalmente como confrontacion
(Degregori 1990b: 103-115).

La masificacion del marxismo de manual se explica por varias razones. Una de ellas es que
ofrece todas las explicaciones y todas las seguridades a una juventud que necesita de ambas; se
encuentra validado por modelos sociales existentes y asegura una victoria inevitable. Es decir, halla
una categoria de dogma, la cual no es casual, puesto que encuentra su correlato en las formas
educativas tradicionales. Asi, los manuales se hallan en una concepcion pedagogica tradicional, en
la que el libro y el maestro gozan de una autoridad inapelable, lo cual empalma también facilmente
con la experiencia previa de la mayoria de estudiantes en el colegio (Degregori 1990b: 113). El
autoritarismo en la educacion conlleva una concepcion de magister dixit —lo que es transmitido,
no admite réplica—, por lo que la manera mas eficiente de educar es privilegiar la memorizacion
de los contenidos.

Por tanto, un deficiente sistema educativo, que privilegia la memorizacion, permitié que el
marxismo de manual se expandiera rapidamente por las universidades nacionales. Esta expansion
se acelerd mas aun cuando el discurso se propago en las facultades de Educacion y, a través de sus
egresados, en los colegios. A ello se agrega el hecho de que muchos egresados de ciencias sociales

encuentran trabajo como profesores y refuerzan asi esa tendencia (Degregori 1990b: 118).

416



Este seria, entonces, uno de los factores que explican la veloz expansiéon del PCP-SL en los
primeros afos de la década de 1980. La clave de esta vertiginosa expansion se halla en el
significativo nimero de jovenes rurales con educacion secundaria que ingresaron al partido y
constituyeron el sector mas activo de los organismos generados por el PCP-SL en el campo vy,
posteriormente, de los organos de poder del nuevo Estado en construccion del PCP-SL. Estos
jovenes estaban politica y socialmente disponibles, puesto que ya en los colegios habian sido
expuestos al discurso del PCP-SL (Degregori 1996: 190) y a la denominada idea critica del Perii,
una idea con visos autoritarios que cuestiona el orden establecido mediante la confrontacion
(Portocarrero y Oliart 1989: 104).

En suma, existe una evidente relacion entre la radicalizacion del magisterio, la expansion
del marxismo de manual y la llamada idea critica. El marxismo panfletario se volvid catecismo. Si
bien el 7iawiyog abria los 0jos, no era libre, no era mas que un subordinado cuya mirada estaba
dirigida desde afuera, de manera que su espectro de vision se hallaba reducido a los limites que el
dogma imponia. Ello puede explicar, entonces, por qué el PCP-SL logra incidir en algunos
profesores que, a pesar de las transformaciones ocurridas en la izquierda nacional, han mantenido
posiciones dogmaticas y visiones simplistas de la realidad (Ansion et al. 1993: 89). Debido a esas
condiciones, el transito hacia el PCP-SL se hace relativamente facil.

Si bien es cierto que hubo docentes que formaron parte del PCP-SL, no todos éstos se
plegaron a la organizacion por voluntad propia o por conviccion. Especialmente en las zonas mas
remotas del pais, muchos de ellos fueron presionados para incorporarse a la militancia y a otros no
les quedd mas alternativa que ésa. También optaron por el PCP-SL en tanto dicha decision fue
percibida como una alternativa pragmatica, segura y comoda.

De otro lado, tampoco debe obviarse el hecho de que pudieran pesar otras motivaciones en
la adopcion del discurso del PCP-SL por parte de algunos maestros. Mencionemos tres de ellas. La
primera es encontrar al fin una organizacion consecuente con los postulados de los partidos de
izquierda de los afios 60 y 70 (graficados en lemas como «el poder nace del fusil»). La segunda es
identificar en el PCP-SL una verdadera alternativa frente a los problemas del pais. La tercera es el
reconocimiento de una necesidad de comprometerse con un cambio radical que signifique justicia
para el pueblo. En este ultimo caso, cabe la posibilidad de que algunos docentes que se
identificaron con el PCP-SL hubiesen sido movidos a ello por una sensibilidad ante la injusticia y
desigualdad imperantes. Sin embargo, esta sensibilidad no puede ser justificacién para los actos

cometidos por ellos.

3.5.2.3. El discurso pedagégico del PCP-SL

(Qué significa el poder del discurso pedagogico del PCP-SL? El discurso alude al contenido

ideologico; lo pedagogico, a la forma en que se transmite; y el poder, a su efectividad. En cuanto al
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discurso del PCP-SL, éste se caracteriza, como ya se ha visto, por ser de manual. Su discurso
ideologico es la adaptacion de un conjunto de ideas preestablecidas para crear un supuesto nuevo
evangelio, por lo que se convierte en una mera repeticion y no una construccion original y
contextualizada. E1 PCP-SL no recurrié a alternativas forjadas desde y para la sociedad peruana,
sino que apeld a «la memorizacion de un esquema acabado, coherente y facilmente transmisible
que favorecia dominar las respuestas mas que las preguntas» (Hinojosa 1992: 91). Si a ello
agregamos su diagnostico cerrado de la realidad circundante y su poca disposicion al debate, su
vision libresca de la realidad tiene nivel de ciencia y verdad universal e incuestionable. Asi, el
PCP-SL se presenta como caudillo-maestro, como el motor del cambio y como el educador
armado, el que tiene a la violencia y al discurso como instrumentos en los que basa su poder.

Pero, ;como se pasa del discurso a la practica? Por medio de la educacion didactica; por
eso, se dice que el discurso es pedagdgico. Asi, un elemento fundamental que contribuy6 a la
expansion del discurso dogmatico del PCP-SL fue, como se dijo lineas arriba, la forma didactica en
la que éste se transmitid. Cabe sefialar aqui que con pedagogico no se pretende afirmar que el PCP-
SL tuviera un discurso sobre la ciencia de la enseflanza; el término, mas bien, alude a la forma clara
y sencilla en que el discurso se presenta, se elabora y se emite.

Uno de los medios que ayudo a que la gente se contactase con el mensaje del PCP-SL ha
sido la forma en que éste fue expresado. Los documentos del PCP-SL tienen mayores posibilidades
de recepcion y comprension en la poblacion que los textos del Ministerio de Educacion. Ello se
debe a que los primeros expresan mejor la realidad circundante mientras que los segundos hacen

referencia a una situacion irreal. Por ejemplo:

Mientras que el Pert para Sendero Luminoso es un Pert injusto y contradictorio, que el
pueblo debe cambiar a través de la violencia revolucionaria, el Peru de los textos oficiales
es un pais grande y hermoso, con toda clase de riquezas y que nos da todo lo que
necesitamos: «[...] Todo se lo debo a mi patria porque me dio la cuna, la casa. Produce
papa, la quinua; la carne, la leche con que nos alimentamosy». Y los nifios —dice Eduardo
Zapata— son criaturas pero no son tontos. (Biondi y Zapata en S7 20/10/89)

Estratégicamente, el PCP-SL, sobre todo sus cuadros en el magisterio, exacerban los
tensiones existentes y los confrontan con la cruel realidad en la que muchos de los nifios y jovenes
se sithian. Asi, provocan en ellos no s6lo una toma de conciencia de su situacion sino también un
compromiso politico de participar mediante la lucha armada en la busqueda del cambio.

La simplicidad de su discurso se basa también en la utilizacion de recursos practicos como
es el caso del graffiti. Por medio de éste, el PCP-SL ocupa el espacio publico —muros y paredes—
con sus simbolos para evidenciar su presencia fisica y discursiva, para competir con el poder y
contestarle haciendo un «uso sistematico de signos» que le sirven para expresar su ideologia.
Asimismo, mediante el graffiti, el PCP-SL pone de manifiesto su preocupacion educativa, ya que

busca, por medio de éste, «educar a los suyos en el fortalecimiento de la propia moral sobre la base
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del menoscabo de la moral ajena» convirtiendo «los muros de la ciudad o el campo [...] en la
pizarra de la escuela» (Biondi y Zapata 1989: 82-83).

Un factor clave que determind que el discurso del PCP-SL pudiera ser comunicado y
comprendido, especialmente en la sociedad rural peruana, ha sido el caracter particular del discurso
maoista. La entrada de éste en los sectores rurales estd emparentada con las particulares
caracteristicas del Partido Comunista Chino: organizacion provinciana y aislada en cuyo seno la
formacion ideoldgica era minima por la ausencia de textos en chino y el masivo analfabetismo
imperante; incluso el lider, Mao, carecia de roce cosmopolita y nivel intelectual, no leia otros
idiomas aparte del chino y tuvo acceso a las obras de Marx tardiamente. Por su basica formacion y
la de sus seguidores, sus textos son sumamente faciles de asimilar, pues cuentan con explicaciones
simples y metaforas ilustrativas de la realidad. En conclusion, se puede decir que el caracter del
discurso maoista es menos sofisticado y mas asequible que el discurso marxista en general. A ello
podemos afiadir el hecho de haber sido Mao un docente rural, factor clave que explica el empate
(Hinojosa 1992: 89).

Asi, pues, se acredita el uso por parte del PCP-SL de un discurso pedagogico util a sus
fines. Sin embargo, podemos afirmar que no existen textos del PCP-SL consagrados
exclusivamente a abordar el tema educativo, que solo fue tratado en documentos en que se abordan
diversos topicos, uno de los cuales es el de la Tercera Conferencia Nacional de julio de 1983,
donde Abimael Guzman Reinoso sefiala la importancia de la educacion, el rol del maestro y de la
captacion de los jovenes para el proyecto revolucionario: «Hay que educar a las masas: no debemos
educar s6lo a los nifios; también a los adultos. El criterio que enrumbe la educacion debe ser el
marxismo-leninismo-maoismo. Vemos como el gobierno esta abandonando al campesinado; por lo
tanto, debemos llenar ese vacio [...] la educacion debe prestar o merecer principal atencion porque
la reaccion lo esta entregando en bandejay» (Guzman citado por Zapana et al. 1992: 28-29).

La intencion del PCP-SL de tomar los Institutos Superiores Pedagogicos se patentiza en el
«Quinto gran plan para desarrollar bases en funcion de conquistar el poder» de marzo de 1991, en
el que se precisan los planes del PCP-SL para infiltrar las universidades, colegios, el magisterio y
los centros de salud usando como arma, fundamentalmente, el terror (Ideele s/n). En el mismo afio,
en el Nuevo Diario, a la postre vocero oficial del PCP-SL, se hizo referencia a la importancia que la

nueva educacion tenia para el PCP-SL y la importancia de la educacion en la guerra popular:

Resuelto el problema del poder en las bases de apoyo, el nuevo Estado avanza en la forja de
hombres de nuevo tipo. Especial atencion presta a la nifiez, que es duefia del mundo y tiene
en sus manos el futuro [..] Espiritu de solidaridad, sacrificio y reto a la muerte,
comprension de la ciencia y la tecnologia y dominio del arte y de la literatura como armas
de combate, como parte de la educacion en medio de la guerra popular y la construccion de
la Republica Popular del Peri en rumbo al socialismo. Tales son algunas caracteristicas de
la educacion impartida a la nifiez en las bases de apoyo y comités populares abiertos de la
pujante Republica Popular de Nueva Democracia. (£/ Diario, 30 de noviembre de 1991,
citado por Ideele N.° 36: 7)
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Ello no quedaba en un mero discurso. En un nimero de la revista Caretas de 1991, se da
cuenta de que en documentos encontrados a Tito Roger Valle Travesaio, integrante del PCP-SL, se
ponia de manifiesto el interés del PCP-SL en el campo educativo mediante una pregunta constante
que aparecia en sus documentos: ;qué hacer para forjar hombres nuevos? Ello daba a entender que
la preocupacion central del PCP-SL era la formacion de la Escuela de Pioneros, la que estaba
encargada de formar a la infancia en la ideologia del PCP-SL.

Llama la atencion la preocupacién metodologica y didactica para transmitir de forma
eficiente el mensaje del PCP-SL a un publico infantil realizando entretenidas actividades y
utilizando técnicas no convencionales, lo que confirma el caracter pedagdgico de su discurso. Otro
aspecto que llama la atencion es la inculcacion de sentimientos de rechazo al enemigo: el odio de
clase. Con ello, el PCP-SL buscaba socializar a los nifios en una ideologia de violencia y
destruccidon, en un fundamentalismo radical que viera en todo aquel que no compartiera sus
principios a alguien a quien combatir e incluso eliminar.

De otro lado, investigaciones de la CVR en el valle del rio Pampas dan cuenta del papel
que cumplian los nifios como apoyo de los combatientes del PCP-SL. Dado que las armas con las
que contaban no eran numerosas ni sofisticadas, generalmente se confeccionaban quesos rusos,

para lo cual los nifios en las escuelas tenian la tarea de recolectar latas de leche.

3.5.2.4. La infiltracion del PCP-SL en el campo educativo

La infiltracion del PCP-SL en el campo educativo se realizd en cinco ambitos: centros de
formacion docente, estructuras de direccion del sistema, escuelas y colegios, academias
preuniversitarias y en el gremio docente.

La infiltraciéon en los centros de formacién docente, es decir, en las facultades de
Educacion y en los institutos pedagdgicos, publicos y privados, no le garantizé al PCP-SL el apoyo
mayoritario de los estudiantes, pero si le permitidé contar con una poderosa herramienta de
influencia ideoldgica. En el caso especifico de la ciudad de Ayacucho, este interés es de antigua
data y se evidencia en un hecho bastante significativo: en 1975, el PCP-SL pidi6 un segundo turno
en los Planteles de Aplicacion «Guaman Poma» de la Universidad Nacional San Cristobal de
Huamanga (UNSCH), que habian sido siempre el semillero del FER.? Buscaban entonces duplicar
el nimero de alumnos y profesores a fin de alcanzar una fuerza que le permitiese recuperar el
terreno perdido en la Universidad. Ante la negativa del Consejo Ejecutivo de la UNSCH, sus
activistas mantuvieron tomadas las instalaciones de «Guaman Poma» a lo largo de 18 meses y

dieron lugar alli a su «tltimo gran combate de masas» (Degregori 1988: 36).

3 Frente de Estudiantes Revolucionarios «Por el luminoso sendero de José Carlos Mariategui».
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Asimismo, dado que el PCP-SL tenia presencia en el SUTE-Huamanga y, en 1976, gan6
por Unica vez las elecciones estudiantiles, Degregori plantea como hipotesis que dicha organizacion
«inicia sus acciones armadas con un contingente conformado basicamente por estudiantes o ex-
estudiantes y maestros como elementos de apoyo» (1990a: 205).

Al respecto, en un estudio realizado en 1987 por el personal de la Oficina de Informaciones
del Ejército Peruano, que se realizé en la Direccion contra el Terrorismo (DIRCOTE), se elaboro
un perfil del subversivo urbano (Cruz y Cacho 1991).* Con este fin, se revisaron los datos de
detenidos de comprobada actividad subversiva y se llegd a determinar que los analfabetos y
quienes cuentan con primaria y secundaria incompleta formaban, predominantemente, las bases de
apoyo y, en segundo lugar, los mandos militares. A su vez, en una insignificante medida, figuran
como mandos politicos y, en ningln caso, integran el rubro de idedlogos. Por su parte, quienes
tienen estudios superiores completos y especializacion profesional forman, predominantemente, el
rubro de los idedlogos y, en segundo lugar, el de los mandos politicos. En un nivel muy bajo,
conforman las bases de apoyo y los mandos militares. Finalmente, quienes tienen secundaria
completa y estudios superiores incompletos oscilan entre los dos niveles. Asi, quienes tienen
secundaria completa, en su mayoria, son mandos militares y quienes tienen estudios superiores
incompletos, en su gran mayoria, forman parte de los mandos politicos.

Al respecto, Dennis Chavez de Paz (1994: 226-233), en un estudio publicado en 1989
sobre las caracteristicas demograficas de los condenados por terrorismo entre 1983 y 1986, halla
que el perfil mayoritario corresponde a varones solteros, sin hijos, provincianos, con una edad
promedio de 26 afios y en un 35% (muy por encima del promedio nacional) con estudios
universitarios. Es decir, sale nuevamente a la luz el espacio universitario como el preferido por el
PCP-SL, lo cual explica la conformacion tipicamente universitaria de sus cuadros: docentes y
estudiantes. El espacio universitario produce también profesores de educacion primaria y
secundaria, cuya mision es transmitir el marxismo a los estudiantes desde muy temprana edad
(Cruz y Cacho 1991: 58). Esta misién implica, pues, el papel del maestro como correa de
transmision ideologica entre el PCP-SL y sus alumnos (véase el capitulo dedicado a universidades).

La infiltracion en la estructura de direccion del sistema educativo implicaba utilizar la
propia estructura del Estado a favor de su destruccion. Al infiltrarse, el PCP-SL buscaba controlar
un segmento de poder en el sector Educacion para tener influencia en las decisiones de la
instituciéon como, por ejemplo, realizar cambios y traslados de sus cuadros a puntos estratégicos
para realizar proselitismo. Otro ejemplo es el uso de las supervisiones para coaccionar a los
maestros que no compartian sus objetivos. Estos eran amedrentados con la finalidad de asimilarlos

a las filas del PCP-SL o, por lo menos, conseguir su colaboracion.

* Los autores no proporcionan datos sobre el niimero de subversivos que conformaron la muestra ni de su filiacion, sea
del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru o del PCP-SL. Véase el capitulo sobre carceles.
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Esta infiltracion fue temprana. Ya en los afios 70 se daba en algunas zonas del
departamento de Ayacucho como se pudo constatar en las investigaciones de la CVR en el valle del
rio Pampas: en la zona de Vilcashuaméan, en la década de 1970, los estudiantes pertenecientes al
PCP-SL que concluian su carrera eran destacados por el partido hacia las zonas rurales del
departamento. Para ello, utilizaban el Ntcleo Educativo Comunal (NEC) de aquel entonces, ante el
que tramitaban sus pedidos de asignacion a las zonas de su interés.

Ya durante el desarrollo de la guerra del PCP-SL, un elemento que fue funcional a la
infiltracion de sus cuadros en el sector Educacion fue la corrupcion existente en ese medio, lo que
les permiti6é comprar cargos y nombramientos en las zonas de su interés.

De otro lado, la infiltracidon de escuelas y colegios tenia por objetivo transmitir la ideologia
del PCP-SL. Esta actividad se realizaba en algunos casos de forma sutil y, en otras, de forma
publica. Al respecto, el jefe del Comando Politico-Militar de Ayacucho, general EP Howard

Rodriguez Malaga, sefiald, aunque cuiddndose de generalizar, lo siguiente en 1989:

En varios colegios, habia docentes que, en el curso de Historia Universal, daban lecciones
de marxismo-leninismo o sustentaban la vigencia de la guerra popular. Si a un escolar
pobre su maestro le mete en la cabeza esas ideas, lo obliga a que las memorice y le toma
examen sobre el por qué la rebelidn se justifica y las fuerzas armadas son genocidas,
termina siendo un senderista en poco tiempo. En el campo, durante algunos patrullajes, los
agricultores denunciaron que sus nifios estaban recibiendo lecciones de marxismo. Es asi
como incautamos cuadernos de caligrafia senderista para nifios de primer y segundo grado.
Y las frases que se ensefiaban a escribir no estaban relacionadas con su vida familiar o su
vida en el campo sino que eran consignas como éstas: «Viva el presidente Gonzaloy», «ocho
afios de victoriosa guerra popular» y otras frases ya conocidas. Imaginese con qué ideas y
aspiraciones crece ese nifio. (La Republica, 11 de junio de 1989)

Asi, pues, la infiltracion del PCP-SL en las planas docentes de diversos centros educativos
generd un alumnado senderizado. Ya desde 1970, el PCP-SL escogio las provincias de Cangallo y
Victor Fajardo como territorios desde los cuales empez6 a hacer su campafia revolucionaria. En la
zona, militantes del PCP-SL, la mayoria estudiantes universitarios de Ayacucho, ejercian como
profesores en colegios de educacion primaria y secundaria. Ello les permitid influir, por la
autoridad que tenian, sobre los jovenes locales, a quienes sedujeron o coaccionaron. Estos vinieron
a ser los primeros convertidos a la vision del PCP-SL. Numerosos profesores formados en Victor
Fajardo han narrado a la CVR cémo sus colegas integrantes del PCP-SL usaron una forma mixta de
persuasion y coercion y, finalmente, trataron de enrolar no s6lo a estudiantes sino también a sus
colegas en la causa del partido. Incluso, ello increment6 su hegemonia frente a las otras escuelas
locales. En ese contexto, la musica jugd un importante rol en los salones de clase: la Internacional
Socialista reemplazaba al himno nacional y los Auaynos de protesta a la musica folklorica
tradicional (Ritter 2002).

Sin embargo, no se debe pensar que la infiltracion del PCP-SL solo se dio en zonas rurales

y alejadas. También sucedi6 en zonas urbanas de Lima como se ejemplifica a continuacion:
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[En] Ate-Vitarte —zona estratégica vital para la capital de la Republica porque, entre otras
cosas, conecta Lima con la region central del pais y porque es una zona fabril—, se han
visto otras «experiencias» del trabajo senderista en educacion cuando, por ejemplo, a raiz
de la incursion del Ejército en la Universidad de La Cantuta, se incautd un video donde se
veia a un grupo de nifios de un centro educativo de la zona participando de un «homenaje»
al presidente Gonzalo en el local de la Universidad. (Ideele N.° 36: 10)

De otro lado, el PCP-SL no sélo se limit6 a infiltrar el campo de la educacion primaria y
secundaria, sino que también llevo a cabo una infiltracién en las academias preuniversitarias. A
decir de un investigador formado en la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y
Valle «La Cantutay y profesor con experiencia en educacion preuniversitaria, las academias de
preparacion para ingresar a la universidad fueron «el proyecto académico y econdmico mas exitoso
del PCP-SLy». Fue exitoso porque «el rigor académico y la seriedad iban de la mano con la
disciplina y la concientizacion ideoldgica». Es mas, se puede decir que la exigencia académica se
basaba en que todos los integrantes tenian una mistica y un proyecto comun. «estaban embarcados
en un proyecto, sabian lo que hacian y esperaban también cultivar a los estudiantes con su solidez
académica y su conviccion politica, poner la sangre en las ideas, pero también poner la sangre en su
practica». La exigencia académica era una caracteristica que diferenciaba a los centros
preuniversitarios de la universidad. En la segunda, el PCP-SL no exigia el mismo rigor académico
en sus pares; habia, mas bien, una exigencia ideologica. Por otra parte, el trabajo del PCP-SL en
academias preuniversitarias fue exitoso en lo econdmico, porque fue un medio para generar
ingresos y ello estaba en relacion con su excelencia académica; pues, de lo contrario, perderia a su
publico potencial, ya que su prestigio se basaba en resultados concretos, es decir, en el numero de
alumnos suyos que ingresaban a las universidades.

La infiltracion gremial fue otro de los intereses del PCP-SL. Su objetivo era controlar al
gremio «para articularlo a su estrategia de construccion de un continuo sindical-barrial, clave para
“cercar” a la ciudad desde dentro» (Ideele N.° 36: 7). Su estrategia en este ambito consistié en un
sistematico cuestionamiento a la dirigencia del SUTEP, a cuyos integrantes sometio a una campaiia
de desprestigio; también se infiltr6 en las movilizaciones y huelgas para presentarlas como
actividades organizadas por ellos. Ademas, buscoé crear gremios alternativos. Por ejemplo,
organizaron el Movimiento Obrero de Trabajadores Clasistas (MOTC) y el Movimiento Clasista
Magisterial (MCM) como organismo puente entre los maestros y las células del PCP-SL. Sin
embargo, no se puede decir rotundamente que el PCP-SL no tuviera presencia en el SUTEP, pues,
en algunos lugares y momentos, su presencia fue evidente.

Sin embargo, un punto fundamental al hacer referencia a la presencia del PCP-SL en el
SUTEP es reconocer que no necesariamente la actitud combativa del gremio lo vinculaba
globalmente con el PCP-SL. Es cierto que no existiéo un deslinde claro y definido de parte del

gremio con respecto al PCP-SL, por lo que termind transmitiendo una imagen de ambigiiedad. Sin
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embargo, a pesar de que compartian el ser de izquierda y el convencimiento de la necesidad de una
revolucion, en lineas generales, las convicciones politicas del SUTEP distaban de las del PCP-SL
en la medida en que no sostenian que la revolucion debia ser ejecutada mediante la lucha armada.
Sin embargo, dado su caracter contestatario, revolucionario y radical, el SUTEP ha sido usualmente
considerado como un organismo subversivo. Si a esto se anade su incapacidad para haber zanjado
directamente con grupos como el PCP-SL, se comprende porqué se le ha conferido la calidad de
peligroso, mas aun si se toma en cuenta que sus integrantes son provincianos y étnicamente
considerados cholos. No obstante, este estereotipo no coincide con la realidad. Si bien existe un
porcentaje de docentes del SUTEP involucrados con el PCP-SL, éste es s6lo una minoria —aunque
ruidosa y muy bien organizada, como un buen partido de cuadros—. No obstante, gran parte del
magisterio ha pagado las consecuencias de la opcion de esta minoria. Asi, los docentes, sobre la
base del estereotipo descrito, han sido considerados subversivos y reprimidos por el Estado; pero
también han sido acusados por los propios subversivos de no unirse a sus filas o de ser soplones.

Por ello, especialmente en las zonas rurales, se han visto atrapados entre dos fuegos.

3.5.3. El Estado frente al magisterio en el contexto del contexto armado interno (1980-2000)

En los parrafos que siguen, se vera como la politica contrasubversiva desplegada por los distintos
gobiernos entre 1980 y el 2000 con el proposito de combatir la presencia e influencia del PCP-SL
en el espacio representado por el sistema educativo incrementa mas el grado de violencia del
conflicto armado interno. Esta forma de proceder acarrea que se desatiendan tanto las demandas
socioeconoémicas del magisterio como que se replanteen los objetivos y las metodologias
pedagogicas del sistema educativo. Incluso, por momentos, dicha actitud por parte del Estado

degenera en una represion indiscriminada del gremio docente.

3.5.3.1. Gobierno de Fernando Belaunde Terry (1980-1985)

3.5.3.1.1. 1980 como el inicio de un nuevo periodo histérico

El afio 1980 marca no solo el retorno del Peru a un sistema democratico formal tras doce afos de
militarismo, sino que también abre nuevos caminos para la izquierda peruana, los cuales
significaban un viraje con respecto al discurso radical presente en la mayoria de organizaciones de
orientacion marxista, en cuyo programa la lucha armada ocupaba un lugar central. Desde 1978, se
produjo una progresiva apertura de las estructuras y dirigentes de izquierda antes clandestinos,
mientras van apareciendo locales publicos y se perfilan candidaturas para la Asamblea

Constituyente.
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Sin embargo, como se menciond anteriormente, no toda la izquierda participé en las
elecciones para la Asamblea Constituyente. Es mas, algunas agrupaciones no sélo se negaron a
participar del proceso, sino que incluso se propusieron boicotearlo. Entre éstas, la mas grande e
importante fue el PCP Patria Roja. Por su parte, el PCP-SL también opté por la no participacion
sobre la base de seguir su propia agenda «persistiendo en su posicion de no vincularse a proceso
electoral alguno» (Hinojosa 1999: 86).

Para las elecciones de 1980, el PCP Patria Roja se presentaba como una fuerza electoral
grande. Cabe preguntarse si ello implicaba un abandono de la opcién violenta. En primer lugar, y
teoricamente, el viraje hacia formas legales de accion politica por parte de algunas agrupaciones
marxistas no debe entenderse como un rechazo a la violencia armada como parte de sus proyectos
de accién, sino como el establecimiento de nuevas prioridades en funciéon de la coyuntura del
momento. Ya Mao, décadas antes, habia indicado que si bien la «forma mas alta de toda revolucion
es la toma del poder por medio de la fuerza armaday, la aplicacion de tal principio se manifestaba
en distintas formas, de acuerdo con las condiciones, de manera que, en algunas circunstancias, se
podia «emprender una larga lucha legal, utilizar la tribuna del parlamento, recurrir a las huelgas
econdmicas y politicas, organizar sindicatos y educar a los obreros» (Tse Tung 1967: 1). En
segundo lugar, ya en el terreno practico, el discurso de diversos sectores de izquierda de la década
de 1980 no implicé necesariamente el abandono de la posibilidad del uso de la violencia armada.
Como se sefial6 anteriormente, la falta de deslinde —el silencio o la ambigiiedad— frente a las
actividades subversivas en algunos casos y el no zanjar con algunos postulados ideologicos del
PCP-SL mas no con sus formas de accién en otros son una clara muestra de esto.

El caso del PCP Patria Roja es bastante particular. Este se interné cada vez mas en el
terreno de la lucha legal, aunque discursivamente defendia atin la violencia armada. Sin embargo,
tuvo demasiado éxito en las anforas electorales como para seguir sosteniendo un discurso radical.
A lo largo de los afios 80, al igual que UNIR, varios de sus cuadros resultaron elegidos, con lo cual
entraron de lleno en la legalidad (Hinojosa 1999: 87). Horacio Zeballos Gamez, quien fue
candidato presidencial y llegé a ser elegido diputado, es uno de ellos. Una recordada anécdota sirve
para graficar el momento de cambio al que se hace referencia en este acapite. Durante su ultimo
mitin de la campafia presidencial de 1980, Zeballos Gamez empufié un fusil de madera en el
estrado al dirigirse a sus partidarios. La explicacion que dio afnos después, en 1983, fue que:
«estratégicamente estamos por el cambio cualitativo de nuestra sociedad mediante el
enfrentamiento a los duefios del Perti y la tinica salida es la practica de la revolucién armada. Esta
es una ley universal que se ha dado en China, en Nicaragua y tiene que darse en todos los paises
donde se luche por la liberacion nacional y la democracia de masas» (Caretas N.° 744: 30).

Sin embargo, al referirse al PCP-SL, calific6 a éste de «movimiento abortivo» por no
considerar las caracteristicas del momento que se vivian en ese entonces, «que no es de

enfrentamiento a un Estado burgués reaccionario al que favorece la correlacion de fuerzas y que
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puede liquidar evidentemente el movimiento embrionario revolucionario que hemos iniciado en
nuestro pais». Agregaba el dirigente que la revolucion era una cuestion de tiempo; no obstante,
para ello, habia que «educar a las masas» con miras a su participacion en una radical
transformacion social.

Finalmente, Zeballos Gamez precisa que el deslinde con el PCP-SL se basa en que esta
organizacion «no va con las masas. Quienes no van con las masas s6lo son abortivo de la verdadera
revolucion» (Caretas N.° 744: 28). En realidad, hay aqui una diferencia de niveles: en tanto el
PCP-SL es una organizacion de cuadros que busca destruir el orden imperante y, por ende, al
Estado, el SUTEP es una organizacion sindical, de bases, que se enfrenta al Estado para arrancarle
concesiones. Sin embargo, tampoco se debe olvidar que, en la época a la que corresponden las
declaraciones de Zevallos Gamez, la dirigencia del SUTEP estaba en manos del PCP Patria Roja,
otro partido maoista de cuadros que contemplaba, al menos teéricamente, la posibilidad de la
violencia armada como una opcidon de cambio y cuyos militantes a cargo de la dirigencia del
gremio, como se ha visto ya, confundian al partido con el sindicato. El deslinde entre el PCP-SL y
SUTEP se dio también, a decir de Luis Mufioz, actual subsecretario general del gremio, en las
concepciones de linea sindical clasista (sostenida por bases magisteriales copadas por el PCP-SL) y
unidad sindical clasista (propugnada tradicionalmente por el SUTEP). La linea implica un
pensamiento homogéneo, en tanto que la unidad implica intereses comunes concretos, aunque

distintas ideologias.

3.5.3.1.2. EISUTEP

Los afios en los que el SUTEP demostré su mayor fuerza fueron 1978 y 1979. Los ultimos afios del
gobierno militar fueron de una enorme crisis econémica y politica, lo que genero la potenciacion de
grandes movimientos sociales, que tuvieron su mayor intervencion en la escena politica nacional en
el paro nacional del 19 de julio de 1977. El SUTEP fue un gran protagonista en este contexto. Asi,
esta agremiacion llego a la inauguracion del nuevo periodo democratico como un gran movimiento
social que proyectaba una imagen de fuerza, combatividad, energia y alta representatividad.

En este contexto y habiendo obtenido AP la victoria electoral en 1980, se produjo un
acercamiento entre las autoridades elegidas y el gremio. Ya en junio de ese afo, una delegacion del
SUTEP se entrevistd con Fernando Belaunde Terry. Este prometio que se repondria a los maestros
despedidos y se reconoceria oficialmente al SUTEP; ademas, ofrecio la revision de su pliego de
reclamos. Se vivia, pues, una etapa de esperanzas y el nuevo gobierno se mostraba dispuesto al
dialogo. Quizas esta actitud respondia a un interés del gobierno de AP por captar al gremio
magisterial en la medida en que era un sector influyente y de considerable tamafio. Otro factor que
pudo haber contribuido a este trato es el hecho de haber tenido los maestros, a mediados del primer

gobierno de Belaunde Terry, la mejor capacidad adquisitiva de su historia. No se debe olvidar que
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1965 fue el punto mas alto en cuanto a los sueldos magisteriales. Ello trajo como consecuencia la
captacion de una generacion de maestros mediante el paternalismo y clientelismo del primer
belaundismo. Por otro lado, es preciso indicar que este acercamiento entre el gobierno de Belaunde
Terry y el magisterio tuvo también mucho de instrumental: por parte del SUTEP, en tanto busqueda
de solucion a sus demandas socioeconomicas y laborales; por parte del nuevo gobierno, en tanto
creacion de una base social nada despreciable.

Asumido el poder en julio de 1980, las primeras acciones del gobierno sugerian el
mencionado acercamiento. Una prueba de ello se dio en agosto de ese afio cuando el gobierno
decidi6 reponer a los maestros cesados por motivos derivados de actividades sindicales. Sin
embargo, esta aproximacion duraria poco tiempo. Ese mismo mes, ante la exigencia gremial del
pago de haberes dejados de percibir por los maestros suspendidos por participar en actividades
sindicales, el gobierno respondié que no habia fondos para satisfacer dicho pedido. Poco después,
el dirigente César Barrera Bazan manifestaria que el gobierno estaba condicionando el prometido
reconocimiento oficial del SUTEP a cambios en su junta directiva y modificaciones en la tendencia
politica sindical.

Es interesante sefialar que, a lo largo del gobierno de AP, el SUTEP no ejecutd grandes
medidas de fuerza, salvo algunos paros de 24 horas. En oposicion a sus acciones sindicales en la
década anterior, s6lo recurrié una vez a una huelga indefinida: fue en junio de 1984 y tuvo una
duracion de nueve dias. La huelga se levanto al conseguirse el reconocimiento oficial del gremio
por el Instituto Nacional de Administracion Publica y ante el compromiso gubernamental de
cumplir con algunas demandas formuladas por el SUTEP como aumentar el sueldo magisterial y
nombrar a alrededor de 30,000 maestros contratados.

Fuera del reconocimiento formal, el gobierno no cumplié con todos los puntos acordados al
levantarse la huelga. Asi, en octubre de 1984, la dirigencia anuncié un paro de protesta por el
incumplimiento de los puntos prometidos al tiempo que denunciaba la persecucion de sus
dirigentes nacionales. Al finalizar el mes, se convoco a una paralizacion de 24 horas y se demando
mas dinero para el sector Educacion, entre otros pedidos en el campo laboral. Sin embargo, lo
particular de esta anunciada paralizacion es que constituia la primera vez que se tenia noticia de la
formulacién de demandas adicionales a las estrictamente laborales; pues, ademas de plantear la
libertad, reposicion y cese de persecucion contra los docentes, el gremio exigia que se acabara con
las desapariciones y muertes de maestros, lo cual tenia que ver con el clima de extrema violencia
que se vivia en el pais ya desde finales de 1982 cuando el Ejército Peruano se hizo cargo de la
lucha contrasubversiva.

De otro lado, a pesar de que el SUTEP no movilizé al magisterio tanto como en la década
anterior, el sector tuvo una relevante presencia en la escena politica local. Sin embargo, a medida

que la situacién nacional se tornaba mas violenta, otros frentes de accion se abrieron para el
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gremio, esta vez signados por la inseguridad causada por el hecho de hallarse atrapado en medio de

un conflicto armado entre el Estado y la subversion.

3.5.3.1.3. Magisterio, violencia de origen politico y represion

A medida que se intensificaba el conflicto armado interno, se intensificaban también las acciones,
por parte de los agente del Estado y de los grupos subversivos, contra los maestros en particular y
contra el espacio educativo en general.

Un caso significativo de violencia contra maestros ocurrié en Paras, provincia de Cangallo,
departamento de Ayacucho. En abril de 1983, tres docentes fueron detenidos en la feria del lugar
por las fuerzas del orden y hallados muertos mas tarde. Poco después, el diputado Horacio Zeballos
Géamez pidié en la Camara Baja un minuto de silencio en memoria de las victimas, acto que
provocd que el diputado Manuel Arce Zagaceta lo vinculara al PCP-SL. Es evidente que esta
vinculacion no se debia solamente a sus afirmaciones coyunturales; el hecho mismo de militar en el
PCP Patria Roja y defender la necesidad de la lucha armada hacian que las acusaciones se
multiplicaran. Al margen de ello, debe indicarse que el estado de violencia y gran peligro que se
vivia ya en 1983 se hizo mas evidente en la misma localidad de Paras al mes siguiente de los
sucesos antes descritos: esta vez las victimas fueron también profesores, pero los perpetradores de
los actos violentos no fueron ya las fuerzas del orden sino integrantes del PCP-SL.

El clima de violencia fue tal que muchos profesores tuvieron que dejar sus puestos de
trabajo frente al avance del PCP-SL. Un ejemplo lo constituye el caso de las provincias de Pampas
y Tayacaja, en Huancavelica. El SUTEP denunci6 que, a la medianoche del 29 de septiembre de
1983, varios maestros fueron detenidos y vejados durante un operativo militar. A raiz de ello, unos
ochenta maestros de la zona tuvieron que huir a la ciudad de Huancayo.

Como se sabe, los meses finales de 1982 marcaron un cambio radical en la estrategia
contrasubversiva, la cual paséd de ser responsabilidad de la Policia Nacional a ser responsabilidad
de las Fuerzas Armadas (FFAA). En este nuevo contexto, la violencia recrudecié y fueron muchos
los maestros que perdieron la vida durante el enfrentamiento entre las fuerzas del orden y la
subversion. Asi, pues, 1983 fue el afio del gobierno de Fernando Beluande Terry que arroj6 la cifra
mas alta de maestros asesinados. Por lo demas, cabe afiadir también que mas del 50% de las
acciones que aqui nos ocupan se dieron en el departamento de Ayacucho y, aproximadamente el
20%, en Lima Metropolitana. Una menor proporcion se dio en Huancavelica, Cuzco, Arequipa,
Puno y otros puntos del pais.” Finalmente, debe afiadirse que 1984 marcé la entrada en la escena
del conflicto armado interno de otro actor: el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA),

quien ese afio reivindica de manera publica por primera vez un atentado. Las acciones del MRTA

> Informacion basada en el banco de datos de DESCO «Actos de violencia politica y numero de victimasy.
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frente al espacio educativo consistieron, fundamentalmente, en las tomas de colegios con fines de
propaganda.

La violencia, por esos afos, se generalizd y radicaliz6. No s6lo maestros sino también
estudiantes estaban en la mira del PCP-SL y de los militares. Si bien en algunas oportunidades los
estudiantes estaban realmente comprometidos con la ideologia del PCP-SL, muchas veces fueron
utilizados. Sin embargo, sin importar dichas diferencias, todos los estudiantes fueron igualmente
sospechosos simplemente por el hecho de ser alumnos de docentes supuestamente integrantes del
PCP-SL. Asi, los alumnos sufrian por extension las consecuencias de la creencia comun de que
ellos, al igual que sus profesores, eran miembros de la subversion.

La represion sufrida por el magisterio posee tal magnitud que, en febrero de 1984, un
maestro y dirigente del SUTEP de la localidad ayacuchana de Huanta, con el propdsito de proteger
su vida, se entreg6 ante el Ministerio Publico en Lima para ser investigado con «imparcialidad» y
para que no se le identifique arbitrariamente como integrante del PCP-SL: «he decidido pedir
garantias porque tengo miedo que me detengan y me hagan desaparecer como ha ocurrido con
muchos otros profesores en Huanta» (Resumen Semanal DESCO 1984, 24 de febrero - 1 de marzo).

Sin embargo y a pesar de este clima de gran violencia, es importante sefialar que el
SUTEP nunca dejo de reclamar ante las autoridades por sus muertos y desaparecidos. Es mas, por
momentos, la postura del SUTEP con respecto a las acusaciones de infiltraciéon del PCP-SL en el
gremio fue bastante tajante y carente de matices. Asi, en algin momento, Horacio Zeballos Gamez
sostuvo un discurso bastante extremo en el que planteaba que ningun maestro del SUTEP
pertenecia al PCP-SL y que las detenciones de docentes acusados por terrorismo se debian, mas
bien, a simples sospechas (Caretas N.° 744: 28).

El SUTEP, como se dijo, mantuvo siempre un discurso a favor de sus agremiados muertos
o desaparecidos. Asi, en julio de 1983, con motivo de celebrarse el Dia del Maestro, se realizé una
romeria al cementerio El Angel en homenaje a los maestros desaparecidos. En medio de una
cruenta etapa de violencia de origen politico, el gremio magisterial revindicaba a los docentes
victimas de la guerra. Ello seria una nota recurrente cada afio.

De otro lado, la organizacion sindical también presentd algunos de los casos de maestros
muertos y desaparecidos a instancias internacionales. Asi, mediante la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), presentd ante la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) el caso de ocho maestros del SUTEP detenidos y ejecutados extrajudicialmente por
la Guardia Civil (GC) en localidades de Cangallo y Ayacucho en 1983 (Canessa 2002) .

Finalmente, es importante sefialar que el clima de violencia en esos afios fue tal que se
llegaron a suspender los desfiles escolares por Fiestas Patrias en las zonas declaradas en estado de
emergencia. El argumento para estas suspensiones fue siempre el tema de la seguridad del
alumnado. Sin embargo, el valor simbdlico de éstos quedo plasmado durante las Fiestas Patrias de

1984 en Ayacucho. En esa ocasion, se realizo el desfile escolar en medio de estrictas medidas de
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seguridad y a pesar de las explosiones dinamiteras producidas en la ciudad en horas de la mafiana
del dia sefialado para la actividad civico-patridtica. La realizacion del desfile tenia un valor
simbolico y encerraba un mensaje dirigido al PCP-SL: el Estado no le temia. Sin embargo, actos

simbolicos como éstos no hicieron que el curso del conflicto armado interno variara su curso.

3.5.3.14. Estigmatizacion del magisterio

Un punto importante a destacar en todo este periodo es la acentuacion de la estigmatizacion de los
maestros como posibles subversivos. Evidentemente, no se estd negando la existencia del vinculo
entre el magisterio y el PCP-SL, pues realmente si lo hubo. Lo que se pretende resaltar en este
punto es que se efectud una generalizacion de este vinculo en muchos medios de comunicacion y
en declaraciones oficiales, lo que provoco la creacion y propagacion de estereotipos que generaron
no pocos excesos de parte de las fuerzas del orden en sus intentos de combatir la subversion. Un
ejemplo de esto lo encontramos en un informe policial de 1981, en el que se sindicaba a Horacio
Zeballos Gamez como lider del PCP-SL. La respuesta de éste no se hizo esperar. Afirmé que
imputaciones como las contenidas en el mencionado informe policial formaban parte de la politica
general de un gobierno que se mostraba incapaz de enfrentar la crisis y buscaba «liquidar a los
cuadros mas representativos de la oposiciony.

Esta no seria la inica vez en que se afirmaba que la persecucion a maestros y dirigentes
sobre la base de acusaciones de terrorismo tenia como proposito, mas bien, atacar a al movimiento
social antes que a la subversion. Un ejemplo de ello es el caso de Elser Elera, secretario general del
SUTE en Jaén, detenido en septiembre de 1982 por la Policia Nacional debido a sus presuntas
vinculaciones con el PCP-SL. El secretario general del SUTEP, César Barrera Bazan, denuncié que
la GC de Jaén estaba utilizando de forma indiscriminada y arbitraria la ley antiterrorista para
detener a dirigentes gremiales. Agregd que los cargos eran inexistentes, puesto que la GC habia
calificado de subversivos los libros de estudios del docente, asi como documentos del UNIR, un
partido politico legal.

La mencionada ley antiterrorista mencion fue objeto del rechazo y las criticas tanto de la
dirigencia magisterial como de las diversas agrupaciones de izquierda. Se trataba del decreto
legislativo 046, de marzo de 1981. El SUTEP mostr6 su rechazo durante su II Congreso Nacional
Ordinario, realizado en agosto de ese afo, evento en el que se planteo6 exigir la derogatoria de dicha
medida.

Sin embargo, el decreto legislativo 046 no fue la unica ley que motivo el rechazo del
SUTEP. Més alld del tema estrictamente contrasubversivo, se dieron normas que, a juicio de la
dirigencia magisterial, atentaban contra la organizacion sindical. Ese es el caso de la Ley del
Magisterio, promulgada en mayo de 1981, que facultaba a los maestros a formar todo tipo de

asociaciones gremiales. Ello fue visto por el SUTEP como una forma de restarle fuerza a su
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organizacion. El reglamento de dicha ley, promulgado en 1985, motivé también el repudio del
gremio.

En suma, el periodo de gobierno de Fernando Belaunde Terry se caracteriza por un
constante incremento de los niveles de violencia que tiene su punto mas alto en 1983. Tras una
inicial estrategia contrasubversiva encargada a las Fuerzas Policiales, se encarga el control de la
lucha contrasubversiva a las FFAA. Como consecuencia de la entrada a la escena del conflicto
armado interno de este nuevo actor, se desarrolla una abierta confrontacion que supuso la ejecucion
de una represion indiscriminada. Este clima de violencia afectd en grado sumo al espacio
educativo. Sus efectos concretos fueron la muerte de maestros y estudiantes a manos de fuerzas
estatales de represion o de la subversion, la toma de colegios por parte del PCP-SL y del MRTA y

los atentados contra centros educativos e infraestructura administrativa educativa.

3.5.3.2. Gobierno de Alan Garcia Pérez (1985-1990)

3.5.3.2.1. EISUTEP

Si durante el régimen belaundista el gremio no protagonizé grandes acciones, durante el gobierno
de Alan Garcia Pérez esta situacion cambiaria. En julio de 1985, juramenta Grover Pango como
ministro de Educacion. Entre sus primeras labores, entabla didlogo con la dirigencia del SUTEP.
Sin embargo, no se tienen noticias de un acercamiento de la envergadura del que se dio en el
periodo de gobierno de Fernando Belaunde Terry. La influencia aprista sobre el magisterio no era
ya lo que fue hasta inicios de los afios 60, aunque ello no quiere decir que el PAP no contara con
una base social magisterial. Es interesante notar que, a diferencia de los dirigentes gremiales, en su
mayoria adscritos al PCP Patria Roja, el comin de las bases era, mas bien, heterogéneo. Asi lo
muestra una encuesta hecha por la revista Autoeducacion (N.° 13, abril-mayo de 1985, p. 50) a una
muestra de maestros en Lima Metropolitana a pocos dias de realizadas las elecciones presidenciales
en las que se les preguntaba a los encuestados por quién habian votado en dichas elecciones. Si
bien Izquierda Unida (IU) tenia la preferencia (39%), el PAP no estaba lejos (35.5%). Ello podria
significar que los maestros de base se identificaban con su dirigencia no por su filiacion e
inclinaciones partidarias, sino por su combatividad y presencia gremial.

Lo cierto es que, a lo largo del gobierno aprista, el SUTEP muestra una actitud de
confrontacion frente al Estado. Exceptuando el primer acercamiento y didlogo entre el Ministro de
Educacion y el gremio, las siguientes acciones del SUTEP son ya medidas de fuerza. Dos razones
se pueden ensayar para explicar esta casi inexistencia de un periodo de tregua que si le dio el
gremio al gobierno de Fernando Belaunde Terry. La primera es el tradicional antagonismo entre la
izquierda y el PAP, que los llevdo a muchos enfrentamientos a lo largo del siglo XX. En esta

oportunidad, dado que el PCP Patria Roja poseia el control del gremio, dicho enfrentamiento
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tradicional se tradujo en oposicion constante al gobierno del PAP. La otra razon es la desconfianza
del gremio hacia un partido que, segtn ellos, lo habia traicionado ya muchas veces.

La politica del gobierno aprista frente al magisterio gener6 protestas de diverso tipo. Una
acusacion que resalta es el intento de apristizacion del sector educativo. Asi, César Barrera Bazan,
dirigente del SUTEP y entonces diputado, denuncid, en febrero de 1986, que cientos de profesores
titulados venian siendo despedidos debido a que el PAP pretendia incorporar al magisterio a sus
militantes. En marzo de 1988, Olmedo Auris, secretario general del SUTEP, afirm6 que las
autoridades educativas estaban violando todas las normas legales en materia de promociones y
ascensos con el fin de cubrir plazas de directores y profesores con elementos del PAP, llegando
incluso a nombrar a maestros sin titulo. Para la revista Amauta (marzo de 1989), la apristizacion
del sector educativo formaba parte de un plan que incluia la militarizacidon de la conciencia de los
estudiantes y la satanizacion de los profesores izquierdistas o del SUTEP (Noti-Aprodeh. Ntimero
de acceso 12791).

Las acusaciones de apristizar el espacio escolar parece contaban con cierto fundamento.
Por las caracteristicas endogamicas del PAP, siempre un militante era preferido sobre un
especialista. Y, ante una posible infiltracion del PCP-SL, se pens6 que la estrategia para recuperar
el espacio y contrarrestar su presencia era colocando a maestros del PAP y asi se hizo. Sin
embargo, no siempre se logro, mediante esta estrategia, frenar la presencia del PCP-SL.

Asi, pues, el tema de la apristizacion de la educacion formo parte del discurso del SUTEP
al momento de realizar sus protestas. Durante el gobierno de Alan Garcia Pérez, ademas de
numerosas paralizaciones de 24 horas, se llevaron a cabo tres huelgas indefinidas. La primera de
ellas durd 18 dias (entre el 8 y el 26 de mayo de 1986). En ella, se exigio, basicamente, mejoras
salariales. La huelga fue descalificada por el gobierno y el ministro de Educacion, Grover Pango
Vildoso, le atribuy6 al SUTEP tener moviles politicos. Mas aun, en una entrevista concedida al
diario E! Nacional el 16 de mayo de 1986 el mencionado funcionario dio a entender que mucha de
la beligerancia del SUTEP provenia del grupo armado Pukallacta (escision violentista del PCP
Patria Roja). Incluso, en posteriores declaraciones a la prensa, Pango Vildoso califico la
paralizacion como partidaria y especul6 con la posibilidad de que grupos subversivos presionaban a
la dirigencia del SUTEP. La huelga fue levantada el 26 de mayo una vez que el gobierno ofrecié un
aumento salarial.

La realizacion de la segunda huelga magisterial indefinida durante el régimen de Alan
Garcia Pérez coincidido con la gestion de Mercedes Cabanillas Bustamante como ministra de
Educacion. La huelga se inicid el 8 de junio de 1988 y dur6 32 dias, es decir, hasta el 10 de julio.
Se le atribuy6 un cariz politico y se le califico de ilegal. La Policia Nacional detuvo a decenas de
maestros durante la marcha realizada el primer dia de paralizacion.

Cabe resaltar que el levantamiento de la medida de fuerza recibio criticas de algunas bases,

que acusaron al PCP Patria Roja de haber traicionado al magisterio. Por ejemplo, la base del
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SUTEP del departamento de San Martin continué la huelga en protesta por el allanamiento de su
local y por la detencion de casi un centenar de maestros. Al afio siguiente, en abril de 1989, el 26°
Juzgado Civil de Lima multo6 a la dirigencia del SUTEP «por haber ocasionado el bajo rendimiento
de los alumnos como consecuencia de la huelga magisterial del afio pasado». Para los dirigentes, el
fallo constituia «una tipica venganza politica» y dijeron que no pagarian la multa (Resumen
Semanal DESCO 1989, 7-13 de abril).

La tercera huelga general indefinida del magisterio durante el periodo de gobierno de Alan
Garcia Pérez se llevo a cabo por un lapso de 14 dias entre el 15 y el 29 de mayo de 1990. Durante
esta paralizacion sindical, el gobierno aprista promulg6 la Ley del Profesorado 25212 el 19 de
mayo, la cual otorgaba una serie de beneficios econdmicos y laborales al gremio magisterial. Esta
ley, remitida por el Congreso de la Republica, habia sido observada en un principio por el
Ejecutivo porque no habia como financiar su aplicacion. La dacion de la ley provocd que se
acusara al régimen aprista de apropiarse de las demandas magisteriales.

No obstante este contexto conflictivo, el gobierno aprista tuvo una preocupacion, desde el
Ministerio de Educacion, por conocer con precision las implicancias del fendmeno subversivo en el

espacio educativo.

3.5.3.2.2. [Estrategias de reconocimiento de la presencia subversiva en el campo educativo

Si bien la presencia e infiltracion de los grupos subversivos en el espacio escolar se incrementd
conforme pasaban los afios, el tema no fue punto de la agenda de la transferencia de mando ni de
las conversaciones entre el Ministro de Educacion saliente y el entrante al iniciarse el gobierno de
Alan Garcia Pérez. Segun un alto funcionario aprista que se desempefiaba en el Ministerio de
Educacion, ello se debid a que habia una especie de resistencia a darle importancia al tema; ya que,
si bien era uno de los mas preocupantes, no era el unico, pues se debian enfrentar también las
presiones generadas a partir de las demandas de caracter laboral y economico del SUTEP, que
copaban gran parte del tiempo del despacho ministerial. Recién mas adelante, cuando se nombraron
directores regionales, el problema se vio en su real magnitud y se evidencio el impacto de la
subversion no so6lo en el espacio escolar sino también en la administracion educativa. Dado que el
PAP contaba con muchos militantes y no se creia en la division entre el cuadro técnico y el
politico, se apeld a los militantes del PAP para resolver el problema, basicamente por pertenecer al
entorno politico del gobierno y por ser gente de su absoluta confianza.

Con el paso del tiempo, los funcionarios apristas del sector se dieron cuenta de que la
situacion era mas grave de lo que se pensaba inicialmente, mas aun cuando empezaban a llegar
reportes desde el interior del pais. Para confirmar tales reportes y recoger informacion sobre el
tema, se encomendo a uno de los asesores de Pango Vildoso realizar una investigacion de campo.

Asi, éste realizaba viajes a lugares clave de manera extraoficial. Su perfil bajo le ayudaba a
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conseguir informacion de primera mano. Existia también «un comité para las ocasiones de riesgo»
en el que participaban pocas personas con las que se tomaban «decisiones de tipo politico» sobre la
base del reporte del asesor. Lo que se encontrd fue que existian infiltraciones en los institutos
pedagogicos y que en ellos, ademas, circulaban materiales con contenido ideologico del PCP-SL.

Otro medio estratégico para conseguir informacion sobre el tema fueron las brigadas de
alfabetizacion, creadas por el gobierno para cumplir uno de sus objetivos mas publicitados: las
camparfias de alfabetizacion especialmente dirigidas a las poblaciones del trapecio andino. Durante
la gestion de Pango Vildoso, se anuncié que se alfabetizaria a 56,000 personas. La alfabetizacion
de 36,000 de estas personas corresponderia a un trabajo de los estudiantes de la Universidad
Nacional Federico Villarreal, de filiacion aprista; las 20,000 restantes serian responsabilidad del
Programa de Ensefianza para Adultos del Ministerio de Educacion. Para ello, ambas instituciones
firmaron convenios de cooperacion.

Las brigadas de alfabetizacion no so6lo tuvieron un trasfondo practico sino politico. Por
medio de ellas, se buscaba conocer la situacion de la violencia politica. Ellas iban a recabar
informacién, mas no a enfrentarse con el PCP-SL. Si bien a los encargados de la alfabetizacion se
les capacitd y se les previno de lo que podian encontrar, el resultado fue calificado como un
desbande: «[...] cumplieron su plazo un numero corto; creo que llegaron a cumplir su tarea como
300. Entonces, eso altero las cifras de alfabetizacion que se habian planteado [...] Fue un desbande;
Sendero [Luminoso] los expulsé de la peor manera. Entonces, muchos de ellos regresaron
asustadisimos, ;no? Entonces, ese tema no lo manejamos a nivel de prensa, porque no era
conveniente [...]» (Declaracion de PM al equipo de la CVR, diciembre de 2002).

Fueron estos jovenes universitarios los que llevaron al Ministerio de Educacion
informacioén y pruebas tomadas de universidades e institutos pedagogicos —como documentos
pedagdgicos, monografias, trabajos— que daban cuenta de la infiltracion del PCP-SL en el campo
educativo y de la intensidad del problema en el interior del pais. Obtenida la informacion, el
Ministro de Educacion dio cuenta al Consejo de Ministros y el asunto se derivo al Ministerio del
Interior, puesto que no le correspondia al sector Educacion, segun afirma Pango Vildoso, actuar
directamente con respecto a ese tema.

A partir de lo sefialado, se puede apreciar que, durante la transferencia de mando, el tema
de la presencia del PCP-SL en el sistema educativo no fue abordado directamente. Durante los
primeros afios del gobierno aprista, especialmente mientras Grover Pango Vildoso ocup6 la cartera
de Educacion, la cantidad de problemas que debia resolver el Ministerio, ademas del de la
subversion, era abrumadora. El gremio magisterial requeria de su atencion debido a sus exigencias
para el mejoramiento de sus condiciones laborales y econdmicas. Las estrategias que se
desplegaron desde el Ministerio de Educacion para conocer la situacion del sistema educativo del
interior del pais no fueron acompafiadas por estrategias eficientes de mejoramiento de la calidad de

la educacion, de la situacion del docente ni de programas para promover la cultura de paz. Por el
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contrario, toda la informacion recolectada se derivdo al Ministerio del Interior, lo que supone
plantear el tema de la subversion como un problema de seguridad antes que como un problema

integral. Asi, pues, la manera de enfrentarlo seguiria siendo eminentemente represiva.

3.5.3.2.3. Estigmatizacion del magisterio

Durante las huelgas magisteriales de 1986, 1988 y 1990, se incrementaron las voces que
establecian una relacion entre el gremio y el PCP-SL, fundamentada en la actitud contestataria y
combativa de aquél. Asi, el ministro Grover Pango Vildoso, durante la huelga de 1986, emiti6
fuertes declaraciones donde le calificaba como politica y donde la establecia conexiones entre el
gremio y grupos subversivos. Denunci6, asimismo, que la mayoria de la dirigencia del SUTEP
militaba en el partido maoista Patria Roja y también en otras dos fuerzas politicas de izquierda
poderosas: el Partido Unificado Mariateguista (PUM) y el grupo armado Pukallacta. Dio a entender
que mucha de la beligerancia del SUTEP provenia de este ultimo grupo, que junto con el PCP-SL
desarrollaba «acciones frontales al gobierno apristay» (£/ Nacional, 16 de mayo de 1986). Por esas
mismas fechas, el Ministro califico la paralizacion del SUTEP como partidaria y reveld que
existian fuerzas politicas que forzaban a la dirigencia magisterial a tomar medidas de esta
naturaleza. También hizo referencia a cierta infiltracion de grupos subversivos en las
movilizaciones realizadas por el gremio magisterial.

Comentarios y publicaciones como los mencionados originaron fuertes protestas de los
dirigentes del SUTEP, donde aclaraban su posicidon y zanjaban, aunque de una manera un tanto
ambigua, cualquier vinculo con los grupos alzados en armas. Asi, en un comunicado de mayo de
1986, el SUTEP denuncia que el gobierno «calumnia a los maestros atribuyendo a “partidos

politicos extremistas” la responsabilidad de la huelga» y aclara lo siguiente:

Hace mucho tiempo que los maestros hemos deslindado claramente posiciones con las
tendencias anarquistas, aventureras y provocadoras y hoy reafirmamos tal deslinde, porque
es probable que se nos pretenda acusar de terroristas, subversivos y otras cosas mas. El
magisterio y el SUTEP tienen sus propios métodos de accion y de lucha en correspondencia
con la situacion y con la invariable préctica de la democracia sindical y la obediencia
irrestricta al mandato de las bases. Que Pango [Vildoso] y su «equipo» se esfuercen, pues,
en imaginar argumentos con alguna racionalidad!

En estas declaraciones, el gremio sefiala las diferencias con el PCP-SL en cuanto a métodos
de accion y llama la atencion al gobierno para que las observe y comprenda cabalmente.

Por su parte, la ministra Mercedes Cabanillas Bustamante, durante la huelga de 1988,
declar6 que ésta obedeci6 a una sinrazén con marcado tinte politico, ya que casi todas las
demandas habian sido resueltas y las pocas pendientes estaban en vias de solucion. Los medios de

comunicacién también contribuian a propagar esa idea. Asi, el diario Expreso, en un editorial,
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considera que «cuando la dirigencia del SUTEP sale a las calles en marchas de protesta, esta
colaborando [...] con los objetivos de la subversion en la medida en que distrae a la democracia de
la necesidad de dar una respuesta unitaria a un desafio que la esta poniendo en peligro evidente»
(DESCO 1989: 716).

Asi, pues, en un clima en el que primaba aun la identificacion casi mecanica entre maestros

y subversivos, no es extrafio que el espacio educativo siguiese siendo objeto de una gran represion.

3.5.3.2.4. Magisterio, violencia y represion

Durante el gobierno aprista, el espacio educativo y sus actores continuaron siendo objeto de la
violencia de origen politico. El magisterio sigui6 viéndose atrapado entre dos fuegos. Asi, en
octubre de 1988, Olmedo Auris, secretario general del SUTEP, revelé que seis maestros habian
sido desaparecidos por las fuerzas del orden y que dirigentes magisteriales en Pucallpa, Ica, Piura,
Lima, Tingo Maria, Cuzco y Jaén habian recibido amenazas de muerte por parte del Comando
Rodrigo Franco. A este mismo grupo paramilitar, se atribuyeron los atentados en las viviendas de
un maestro en Ayacucho y otro en Tingo Maria en noviembre del mismo afio. El mismo Auris
recibiria, en febrero de 1989, una amenaza suscrita por el comando en mencion.

La politica represiva de las fuerzas del orden contra la dirigencia gremial queda
evidenciada en las ejecuciones extrajudiciales de Vilma Melgarejo, dirigente de Oxapampa,
asesinada por militares en dicha localidad en 1989, y de Alcides Palomino Aronés, secretario
general del SUTE Ayacucho, a quien un grupo de individuos vestidos con uniforme militar dio
muerte el 9 de diciembre de 1989. Este ultimo caso motivé una denuncia de la CGTP ante la OIT
(Canessa 2002). Sin embargo, el Estado, en su descargo, arguy6 que el crimen habia sido cometido
por subversivos.

No obstante, no solo a las fuerzas estatales o paramilitares son las responsables de la
violencia en este espacio. También el PCP-SL ejercio violencia contra el magisterio. Es importante
sefialar que, a diferencia de lo ocurrido durante el periodo belaundista, cuando la mayoria de los
casos de violencia en el espacio educativo tenian como escenario el departamento de Ayacucho, a
lo largo del periodo de gobierno aprista, este escenario estuvo mayoritariamente dividido entre
Lima y Ayacucho, incluso con una ligera ventaja para Lima. La violencia, pues, al menos en el
ambito educativo, se estaba trasladando hacia la capital de la Republica.®

Se debe anadir que el proceso de violencia tuvo un efecto colateral que se intensificé en
este periodo: la desercion magisterial, fenomeno también atribuido a la situaciéon econémica. Asi,
por ejemplo, Olmedo Auris afirmd, en marzo de 1987, que alrededor de 20,000 maestros habian

anunciado su proposito de retirarse para dedicarse a labores «que les permitan vivir con algo de

8 Informacion basada en el banco de datos de DESCO «Actos de violencia politica y numero de victimasy.
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dignidad» (Resumen Semanal DESCO 1987, 6-12 de marzo). Mas no soélo la crisis econémica
genero6 la desercion durante este periodo; el clima de violencia fue también un gran responsable del
fenomeno. Asi, en marzo de 1988, el dirigente César Barrera Bazan sefnald que los problemas
afrontados en las zonas declaradas en emergencia habian generado la desercion de maestros hasta
en un 60% en zonas rurales alejadas de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y San Martin. Olmedo
Auris dijo también en marzo que, en los dos afios y medio de gobierno aprista, cerca de 7,000
profesores habian abandonado sus puestos de trabajo en las zonas en emergencia debido al peligro
que representaba el avance de la subversion y la falta de incentivos econdmicos.

Asimismo, durante el gobierno aprista, al igual que durante el anterior, el magisterio
agremiado siguid revindicando a sus compafieros detenidos, muertos y desaparecidos tanto a causa
de sus luchas sindicales como a causa de la violencia de origen politico. Asi, al presentar su
plataforma de lucha en enero de 1986, pidieron la libertad de los maestros presos por delitos de
terrorismo.

Ese mismo afio, los dias 18 y 19 de junio, ocurrié una de las acciones mas cruentas
acontecidas durante el gobierno aprista: la denominada matanza de los penales. En dichos sucesos,
fallecieron docentes procesados y sentenciados por delito de terrorismo. A causa de la existencia de
una sospecha de infiltracion del PCP-SL en el gremio, al dia siguiente de los sucesos, exactamente
el viernes 20 de junio, se llevo a cabo una incursion policial en el local sindical con la intencion de
registrarlo a la busqueda de explosivos y otros elementos comprometedores. Como consecuencia
de la incursion policial, el 21 de ese mes, el SUTEP elabor6 un comunicado oficial, firmado por su
dirigencia, en el que denunciaban lo ocurrido. Buscaron publicar dicho pronunciamiento en el
diario La Republica, pero éste no admitié su publicacion. En dicho comunicado inédito, el gremio
reiteraba su «linea clasista de conducta»;’ deslindaba su relacion con «el terrorismo de ningin
matiz»; rechaza a quienes promovian las relaciones entre el gremio magisterial y los grupos
subversivos; rechazaba la militarizacion del pais que estaba realizando el gobierno; reclamaba la
unidad del pueblo, de las organizaciones gremiales y politicas para detener la «oleada fascistoide
[sic] aprista»; y denunciaba la incursién policial a su local gremial y el apresamiento de los
dirigentes del SUTE departamental de Huancavelica (Juan Cristobal 1987).

Asimismo, tras la masacre de los penales, con ocasion del Dia del Maestro, la dirigencia
del SUTEP reclamé publicamente una investigacion exhaustiva del hecho e informacién sobre los
profesores internos muertos y desaparecidos durante los sucesos. También exigio la libertad de 45
docentes presos en diversos puntos del pais acusados de participar en acciones terroristas solo por
haber reclamado los ofrecimientos incumplidos por el gobierno. Durante esa semana, se realizaron
actos religiosos por los martires del magisterio y una romeria al cementerio El Angel, que incluyé

un homenaje tanto a los profesores caidos en las luchas sindicales como en los penales.

7 Debe notarse aqui que se estan refiriendo a «linea clasista de conducta» y no a «linea sindical clasista», idea que
propugnaban las escasas bases magisteriales adscritas al PCP-SL como se ha visto ya.
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Nuevamente, se observa, como sucedio en el caso del periodo del gobierno de Fernando
Belatinde Terry, una tendencia a pedir la libertad de todos los maestros detenidos, sin detenerse a
evaluar si su detencion ha sido legal o no. Ello se puede deber al miedo, porque la dirigencia estaba
también amenazada o a que, con tal actitud, la dirigencia podia ganarse el respeto de todos los
maestros por defenderlos sin hacer diferencias.

Un hito importante en este periodo lo constituye la propuesta elaborada al interior del
gremio en octubre de 1986 de crear una Secretaria de Derechos Humanos en el SUTEP, debido al
alto nimero de maestros detenidos y a la ola de acusaciones de subversion de la que eran objeto
muchos de sus dirigentes. Sin embargo, no so6lo la represion y la estigmatizacion fueron utilizadas
en la estrategia contrasubversiva del régimen; también lo seria la busqueda de la militarizacion del

espacio educativo como se vera a continuacion.

3.5.3.2.5. La militarizacion del espacio escolar como respuesta a la subversion

Las estrategias contrasubversivas sufrieron diversas variaciones en este periodo con respecto al
gobierno de Fernando Belaunde Terry, en el cual, en el espacio educativo, ademds de la actuacion
indiscriminadamente represiva de las fuerzas del orden sobre maestros y alumnos, muchas veces
basada en estereotipos, no hubo una estrategia especifica. El gobierno aprista muestra una
preocupacion por combatir a la subversion en el espacio escolar; pero esta respuesta se basd en un
método bastante discutible: la buisqueda de la militarizacion de los centros educativos.

Ya en 1986, el presidente Alan Garcia Pérez habia anunciado sus intenciones de extender
el servicio militar obligatorio a los escolares. EI Ministro de Guerra de entonces habia precisado
que el servicio militar obligatorio se llevaria a cabo de tres maneras: en los cuarteles,
dominicalmente (para los movilizables) y por medio de la instruccion premilitar en los colegios.
Esta medida se adoptaba dada la imposibilidad de acuartelar a mas jovenes por la falta de recursos
e infraestructura (Oiga, 11 de agosto de 1986: 29).

No obstante, tardaria algun tiempo en imponerse en los colegios el curso de Instruccion
Premilitar.® Recién en marzo de 1989 fue implementado, durante la gestion de Mercedes Cabanillas
Bustamante, y merecio el rechazo de la dirigencia del SUTEP, que sefiald que era negativo para los
estudiantes, los padres de familia y los docentes. La responsabilidad del mencionado curso no
corrio a cargo del Ministerio de Educacion, sino del de Defensa, como lo anuncié en abril
Cabanillas Bustamante, la que afiadié que se orientaba a resaltar las virtudes civico-patrioticas y el
respeto a los simbolos y paradigmas patrios. Asi, pues, el sector Educacion transferia sus
responsabilidades al Ministerio de Defensa, sector eminentemente militar. Sin embargo, es curioso

ver que, simultaneamente a la implementacion del curso, se desarrollaba un discurso ministerial de

® Tiempo antes del periodo que nos ocupa, dicho cursé existio en todos los colegios.
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defensa de la cultura de paz y los valores democraticos. En ese sentido, en mayo de 1989, la
ministra Cabanillas Bustamante afirmo6, en Pasco, que trabajar por la educacion y «llevar un
mensaje de paz y cultura al corazon de las mismas zonas de emergencia es la respuesta a los grupos
desquiciados que ejercen la violencia como arma de terror y miedo» (Noti-Aprodeh. Numero de
acceso 13550).

La implementacion del curso de Instruccion Premilitar era una opcion que tenia tener como
premisa la verificacion de la infiltracion subversiva y, por ende, la conversion del espacio

educativo en uno de combate contrasubversivo.

3.5.3.2.6. Aproximaciones en torno al espacio educativo como campo para la

contrasubversion

En 1989, el general EP Howard Rodriguez Malaga, entonces jefe politico-militar de Ayacucho,
afirmaba que habian indicios de que el PCP-SL estaba presente en el campo educativo y que ya los
docentes estaban bajo sospecha. El militar queria la atencion de la ministra de Educacion,
Mercedes Cabanillas Bustamante, para que tome medidas, especialmente con respecto a las
carencias de infraestructura, mobiliario y materiales de las escuelas. En esos afios, también eran
visibles y cotidianas las pintas en los colegios, las cuales nadie se atrevia a borrar y tampoco, segin
dijo, era posible hacerlo una y otra vez por falta de presupuesto (La Republica, 11 de junio de
1989).

La percepcion de los militares sobre los docentes no era muy elaborada. En general, los
veian como peligrosos y sospechosos. Esta vision se vio agravada por la aplicacion casi mecanica
de ciertos estercotipos relativos a la generacion y a la procedencia étnica de los subversivos:
jovenes, provincianos y étnicamente considerados como cholos. Esto se puede constatar al revisar
el manual de lucha contrasubversiva del Ejército Peruano de 1989, en el que se propone a la
educacion como uno de los campos en que se debe realizar accion civica (Ministerio de Defensa
1989). En el mencionado manual, se lee que los integrantes del PCP-SL que actuan en las zonas
urbanas son estudiantes, profesores y pobladores de pueblos jovenes, en su mayoria inmigrantes de
la sierra. Con respecto a las caracteristicas comunes del subversivo, destaca su juventud de éstos —
entre 18 y 30 afios—; se dice, ademas, que puede ser hombre o mujer, que suele vestir ropa sport,
—comunmente pantalones vaquero— y que normalmente lleva disfraz, bigote, barba y anteojos
(Ministerio de Defensa 1989). Para los autores del manual, el escolar es un espacio privilegiado
para consolidar el accionar del PCP-SL. A su vez, en dicho espacio, el maestro se convierte en
potencial transmisor de la ideologia y, por ello, en un actor que debe ser vigilado.

No obstante, no s6lo los maestros son objeto de las sospechas de los militares. El mismo
manual sefiala que los miembros del PCP-SL, para realizar actividades de inteligencia, utilizan

informantes y militantes, los cuales se infiltran en sectores estudiantiles y magisteriales. Incluso
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sefiala que utilizan a nifios como vigias para alertar sobre la presencia y acciones de las fuerzas del
orden, lo cual también convierte en potenciales sospechosos a los alumnos de colegios, mucho mas
cuando especificamente sefiala que una de las modalidades de asalto a vehiculos es normalmente
ejecutado por jovenes de 12 a 14 afios que portan granadas y armas cortas y son dirigidos por tres o
cuatro adultos (Ministerio de Defensa 1989). Esto pone en evidencia no so6lo el potencial vinculo
entre la subversion y los docentes sino que extiende el lazo hacia los jovenes alumnos, los cuales
supuestamente se podrian ver involucrados por sus profesores en este tipo de acciones.

Otro indicio del enfoque de las fuerzas militares en el espacio educativo como un lugar en
el que se debe dar batalla a la subversion queda evidenciado en el hecho de invitar a algunos
profesores al Centro de Altos Estudios Militares (CAEM) para convencerlos de su forma de pensar.
En gran parte de los trabajos de investigacion elaborados en el CAEM durante este periodo, se lee
una aproximacion simplificadora al problema de la subversion, segun la cual éste se explica por la
pobreza y el abandono de las zonas rurales. Asimismo, se propone poner la educacion al servicio de
la defensa nacional y en contra de la subversion. Para ello, se afirma que existe la necesidad de un
trabajo conjunto entre los sectores Educacion y Defensa y se plantea la decision de encomendar
esta estrategia contrasubversiva, con claros lineamientos, a un grupo interdisciplinario para trabajar
en un proceso transformador de la educacion, en el que los maestros sean recuperados (Goémez
1989: 58).

En 1989, se termina de preparar el llamado Plan Verde, un documento militar en el que se
analizaba la posibilidad de llevar a cabo un golpe militar a mediados de 1990. Entre los diversos

temas del documento, existe una referencia a la presencia subversiva en el espacio educativo:

Reconoce en estas paginas el Servicio de Inteligencia, aunque no lo prevé abiertamente
todavia, la importancia que tendra, para desarticular a la subversion y, sobre todo, para que
pierda apoyo externo y abastecimiento de cuadros, la caida universal de las ideas marxistas,
el gran aliento violentista en las universidades, educacion y sindicatos, todas ellas canteras
de Sendero [Luminoso] y el MRTA. (Oiga, 12 de julio de 1993, p. 28)

Los grupos de izquierda leninista, como parte de su accionar subversivo, han realizado un

[...] trabajo prioritario de infiltracion e impregnacion ideologica en los sectores vinculados a

la educacion y a la comunicacién social para ejercer una influencia dominante sobre los

medios transmisores de cultura y la formacion de la opinion publica nacional.

Al respecto, estas agrupaciones han logrado:

- [...] Una influencia dominante sobre el magisterio nacional, la que se mantiene a
través del SUTEP.

- El control hegemoénico de las organizaciones de estudiantes secundarios, a los que se
busca convertir en mecanismos de presion politica con una dimension nacional.

- Una presencia significativa, por la via especifica de la infiltracion, en los cuadros
directivos y técnico profesionales del sector educacional, particularmente a nivel de
los nucleos educativos y de las areas de investigacion, capacitacion y disefio curricular
[...]- (Oiga, 12 de julio de 1993, p. 30)

En suma, diversos sectores, sobre todo militares, realizan un balance en el que el espacio

educativo resulta siendo un campo en que se desarrolla la subversion. Ello puede generar como
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consecuencia que sea un espacio en el que se pueda librar la lucha contrasubversiva. La
militarizacion de la escuela, especificamente la implementacion del curso de Instruccion Premilitar

en el plan de estudios, es un componente de esta lucha.

3.5.3.3. Gobierno de Alberto Fujimori Fujimori (1990-2000)

3.5.3.3.1. Los primeros cambios en politica educativa y magisterial

Cuando Alberto Fujimori Fujimori asume la Presidencia de la Republica, el despacho de Educacion
es encargado a Gloria Helfer Palacios. Al asumir ella la cartera, al igual que en el caso de la
transferencia de mando de 1985, el tema de la subversion y su infiltracién en el campo educativo
no fue parte de la agenda. Sin embargo, si bien el tema de la presencia del PCP-SL en el sistema
educativo no era explicito, tuvo que ser asumido por la nueva Ministra.

Una de las acciones que ejecutd Gloria Helfer Palacios tan pronto asumio su cargo fue la
supresion del curso de Instruccion Premilitar. Eliminado éste, las presiones de las fuerzas militares
se dejaron sentir y los enfrentamientos se hicieron evidentes. Basicamente, se mostraba hacia ella
gran desconfianza por provenir de las filas izquierdistas, a quienes se habia aplicado el estereotipo
de estar relacionados o aliados con el PCP-SL.

La alternativa educativa que ofreci6 la ministra Gloria Helfer Palacios frente a la
eliminacion del curso de Instruccion Premilitar fue reforzar el de Educacion Civica. A diferencia de
lo sostenido por Mercedes Cabanillas Bustamante, que consideraba el curso de Instruccion
Premilitar como un mecanismo vélido para enfrentar a la subversion, Helfer Palacios consideraba
que tal curso era un programa poco aconsejable en razon de la situacion interna del pais y porque
duplicaba los contenidos de los cursos de Historia, Educacion Civica y Educacion Fisica (Caretas
en Resumen Semanal DESCO 1990, 16-22 de noviembre).

Sin embargo, el espiritu innovador que Helfer Palacios insuflé en el sector Educacion
duraria muy poco. A cinco meses de iniciada su gestion, renunci6 al cargo por discrepancias con el
gobierno, las que se hicieron patentes en la inflexibilidad del premier Juan Carlos Hurtado Miller y
del propio Presidente de la Republica para atender los reclamos salariales de los maestros. Estos
adujeron que era imposible atenderlos porque iban en contra del cumplimiento del programa de

estabilizacidon econdmica, el que implicaba, més bien, un recorte de los sueldos del magisterio.
3.5.3.3.2. EISUTEP
El 8 de mayo de 1991 se inici6 la huelga de los 260,000 maestros estatales, en ese entonces,

afiliados al SUTEP. El secretario general del SUTEP en aquella época era Jos¢é Ramos

Bosmediano. La huelga se realiz6 como protesta por los bajos sueldos del magisterio, por lo que el
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gremio reclamaba al gobierno un incremento general. El mismo dia de iniciada la huelga, la
Céamara de Diputados aprobd por unanimidad una mocion multipartidaria elevada por la IU, el
Frente Independiente Moralizador (FIM) y el PAP en la cual recomendaban a los titulares de
Economia y Finanzas y de Educacion que hicieran lo posible por encontrar una pronta solucion al
problema del magisterio. También, el pleno del Senado demando la coordinacion de acciones entre
los ministros de Economia y Finanzas y Educacion y la comision Bicameral de Presupuesto para
buscar la solucion inmediata al problema del magisterio nacional. Evidentemente, esta actuacion
parlamentaria fue posible por la composicion de las camaras y en la medida en que el Legislativo
aun no habia sido capturado por el Ejecutivo, situacion ocurriria a partir de 1992 a raiz del golpe de
Estado de Alberto Fujimori Fujimori .

Durante la huelga, el Secretario General del SUTEP denunci6 la existencia de campanas de
intimidacidon y exterminio contra docentes que participaban en ella en diversos lugares del pais.
Asi, por citar algunos ejemplos, en Ayacucho, tres profesores del SUTEP que participaban
activamente en la huelga magisterial fueron secuestrados de sus casas por desconocidos en mayo.
El mismo mes, el gremio también denunci6é la desaparicion de Erasmo Huaman, maestro y
diputado regional de la region Libertadores Wari.

Ante estos y otros hechos, el gremio anuncié que demandaria garantias para sus vidas no
solo a los organismos nacionales de derechos humanos sino también a los internacionales como la
Cruz Roja Internacional y la Central Mundial de Educacion. Varias de las muertes de maestros se
incluyen en el caso 1598 de la OIT, donde se acoge la denuncia de la Confederacion Mundial de
Organizaciones de Profesionales de la Ensefianza (CMOPE). En el documento, se menciona que,
en mayo, siete docentes fueron detenidos por el Ejército Peruano en Ayacucho y que, mas tarde, se
descubri6 una fosa comiin con los cadaveres de cinco de ellos. En ese mismo mes, desaparecieron
tres docentes en Pucallpa y uno en Huancavelica. De otro lado, en Tarapoto, tres maestros fueron
torturados, encostalados y luego arrojados desde un helicoptero; uno de ellos logrd sobrevivir y
denunciar el hecho. El caso 1598 denuncia el asesinato de tres maestros en Puno en mayo de 1991.
Es importante mencionar que, en una nota de respuesta del gobierno a la OIT, se precisa que: «El
SUTEP no tiene capacidad moral para denunciar sobre supuestas violaciones de derechos
sindicales cuando su maximo dirigente, asi como otros de sus afiliados, son elementos subversivos
confabulados con los narcotraficantes que violan los derechos humanos de toda la ciudadania del
pais» (Canessa 2002).

No obstante la fuerte represion que significo la detencion de varios maestros por la
DIRCOTE, el Secretario General del SUTEP dijo, a fines del mes de mayo, que no levantarian la
huelga. Mientras tanto, siguieron las denuncias por desapariciones, como la hecha por dirigentes
departamentales del SUTEP con respecto a la desaparicion de unos 300 maestros en los
departamentos de Junin y Huancavelica en los ultimos diez. Conminaron a las autoridades de los

ministerios del Interior y de Educacion a dar explicaciones.
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Durante la huelga, se llevaron a cabo campatfias de represion. Se capturaba a miembros del
magisterio por participar en las manifestaciones y se les acusaba de ser integrantes de grupos
subversivos. Asi, Olmedo Auris hizo publico el encarcelamiento de dos profesores pertenecientes
al SUTEP que participaban en una marcha de protesta, quienes fueron recluidos en el penal de
Canto Grande acusados de delitos de terrorismo. También se sostuvo que miembros de las fuerzas
del orden difundieron propaganda subversiva durante los actos de protesta con el objetivo concreto
de comprometer a los integrantes del gremio. Ello sucedid, entre otros sitios, en Huaraz, donde
policias vestidos de civil fueron capturados por miembros de su mismo cuerpo cuando distribuian
propaganda del MRTA aprovechando el contexto de la marcha que realizaban cerca de 2,000
profesores afiliados al SUTEP.

Acciones como las mencionadas llevaron al SUTEP a denunciar y acusar a la Policia
Nacional y al Ejército Peruano de estar ejecutando un plan para amedrentarlos con el propdsito no
solo de detener, sino de humillar, maltratar y vejar a su dirigencia. Asi, Olmedo Auris fue apresado
en junio cuando participaba en las movilizaciones callejeras. El confirmé el maltrato del que eran
objeto los maestros detenidos.

Sin embargo, cabe sefialar que el magisterio no solo fue reprimido por los agentes estatales,
sino que también fue acosado por integrantes de grupos subversivos como una manera de presionar
a sus miembros para continuar con las medidas de lucha. En ese contexto, se inscribe el ataque
perpetrado por un grupo del PCP-SL al local central del SUTEP, ubicado en el centro de Lima, con
piedras y artefactos explosivos. Antes de abandonar el local gritaron en coro «consulta a las bases
es traicion a la huelga» en alusion a que la dirigencia estaba consultando a las bases para ver si
deponian o no la paralizacion.

Pasados mas de tres meses de iniciada la huelga, el gobierno la declar¢ ilegal y dispuso la
reincorporacion obligatoria de los educadores «como medida de emergencia a fin de salvar el afio
escolar y salvaguardar el estado de derecho, restableciendo el principio de autoridad». Sin
embargo, el 13 de agosto, el Senado aprobd un proyecto que dejaba sin efecto dos decretos
supremos por los cuales el gobierno suspendia de sus cargos a los directores de colegios de todo el
pais y declaraba ilegal la huelga emprendida por 270,000 maestros.

Finalmente, el 22 de agosto, la larga huelga de los maestros fue suspendida. De acuerdo
con el diario La Republica, el balance arrojaba 2,000 docentes arrestados, veinte desaparecidos y
15 asesinados. La mencionada publicacion agregaba datos de la Secretaria de Derechos Humanos
del SUTEP que atribuia las muertes, ocurridas en poblaciones que se encontraban en estado
emergencia, al PCP-SL (5), fuerzas paramilitares (4), Policia Nacional del Perti (4) y Ejército
Peruano (2) (La Republica, 1 de septiembre, de 1991) (Resumen Semanal DESCO 1991, 30 de
agosto - 5 de septiembre).

Si se realiza un balance de la huelga magisterial de 1991, se puede decir que el PCP-SL se

vio beneficiado basicamente por tres razones. En primer lugar, el gobierno, con su actitud
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represiva, frontal y cerrada al didlogo, no supo manejar el tema de la huelga, de modo que el PCP-
SL pudo avanzar y ganar simpatias entre los sectores mas desesperados del magisterio, aquellos
que buscaban radicalizar la lucha y provocar la confrontacion con el Estado. Esta actitud radical se
vio favorecida debido a que las acciones del gobierno daban la impresion de estar orientadas a
lograr la destruccion del gremio. En segundo lugar, los medios de prensa casi asumieron una
funcién de portavoces de las afirmaciones del gobierno, por lo que, en los momentos mas duros de
la huelga, buscaron presentarla como una acciéon del PCP-SL. Si bien es cierto que hubo presencia
del PCP-SL, ésta no fue mayoritaria, aunque la capacidad de organizacion, la agresividad y la
capacidad de generar temor de esta minoria la hicieron aparecer al grupo subversivo como si
tuviese mas fuerza de la que realmente tenia. En tercer lugar, el fujimorismo golped duramente al
sindicato magisterial, lo que fue aprovechado por el PCP-SL para infiltrarse en él. En suma, las
torpezas del gobierno sirvieron para incrementar la presencia del PCP-SL en el gremio y el
magisterio. Sin embargo, el SUTEP no volveria a adoptar una medida de fuerza de igual

contundencia durante el resto del régimen fujimorista.

3.5.3.3.3. Estigmatizacion, Ley de Apologia del Terrorismo y otras respuestas estatales

Uno de las acciones mas desproporcionadas del gobierno destinadas a combatir la infiltracion del
PCP-SL en el magisterio fue la Ley de Apologia del Terrorismo con agravante por la funcion
docente, dada después del golpe de Estado de Alberto Fujimori Fujimori del 5 de abril de 1992. En
julio de ese afio, durante la huelga magisterial, la Direccion de Inteligencia del Ejército Peruano
elabord el documento secreto «Infiltracion subversiva en el magisterion. No se tiene mayor
informacién al respecto; sin embargo, en septiembre de ese afo, la revista Caretas publicé un
articulo en el que se afirmaba que, entre los planes elaborados por el Comando Conjunto de las
FFAA para combatir la subversion, figuraba el copamiento de todos los espacios donde ésta habia
incursionado, incluido el educativo. Se sefialaba también que el Comando Conjunto solicitaba la
colaboracion del Ministerio de Educacion para identificar a los docentes sospechosos (Caretas, 16
de septiembre de 1991). También se pone en evidencia el interés del PCP-SL en el campo
educativo como lo demostraban unos documentos encontrados a Tito Roger Valle Travesafio,
abogado de la Asociacion de Abogados Democraticos. En ellos, primero se hacia alusion a una
pregunta que se repetia en los folletos del PCP-SL: ;qué hacer para forjar hombres nuevos?. Ello se
traducia en la preocupacion central del PCP-SL por la formacion de la Escuela de Pioneros, un
organismo generado a cargo de los responsables politicos de cada célula o comité de base. En
segundo lugar, aparecia la consigna de incentivar al profesorado a integrar el Grupo de
Intelectuales Populares (GIP) a fin de aleccionar a los escolares para buscar entre ellos nuevos

militantes y dirigentes (Caretas, 16 de septiembre de 1991).
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Meses después, en noviembre de 1991, se promulgaron 79 decretos legislativos sobre
tematicas distintas, aunque la mayoria era sobre seguridad nacional. En ese grupo de normas, una
de las que mas controversia causo fue el decreto legislativo 699 y su complementario, el decreto
legislativo 700, ambos referidos al campo del sistema educativo. En general, todos los decretos
fueron criticados por los diversos representantes de los partidos politicos. El decreto legislativo
699, en su articulo 25, establecia que, en las zonas declaradas en emergencia, las FFAA debian
actuar como entidad promotora, celebrando convenios con la autoridad educativa o politica de cada
jurisdiccion, los que serian elevados al Ministerio de Educacion para su aprobacion. Por su parte, el
decreto legislativo 700, complementario al anterior, preveia, entre otras cosas, la evaluacion de
programas curriculares en todos los niveles y modalidades con el fin de reajustarlos y orientarlos a
los fines de la pacificacion y sefialaba que, en las zonas declaradas en emergencia, el Estado,
mediante sus organos competentes, debia brindar seguridad y apoyo a las actividades educativas.
Agregaba que, en los casos que se requiera, las FFAA y las Asociaciones de Padres de Familia
asumirian responsabilidad directa en las acciones y programas. Ambas normas fueron duramente
criticadas. La ex ministra de Educacion Gloria Helfer Palacios elaboré un documento publico en el
que se proponia la derogatoria del decreto legislativo 699. La razén fundamental para rechazar la
propuesta legislativa se basaba en que si el PCP-SL utilizaba el espacio de la escuela para su
desarrollo orgénico e ideologico, la estrategia que el gobierno deberia utilizar, para ser exitosa,
debia dirigirse a los campos ideoldgico y politico. Sin embargo, a diferencia de la forma de
proceder del PCP-SL, el Estado deberia tratar de usar formas «ideoldgicas y politicas opuestas al
adoctrinamiento y al terror» (Helfer 1991: 50). Por lo tanto, en ese esquema, una salida militar
como proponia la norma en mencién no era lo mas indicado.

De acuerdo con Helfer Palacios, la mencionada norma tenia, entre otros, cuatro efectos
negativos. En primer lugar, propendia a la militarizacion de las escuelas al autorizar a las FFAA a
ser la entidad promotora en las zonas declaradas en emergencia. En segundo lugar, la revision del
perfil del docente y la evolucion de los programas curriculares con el fin de reajustarlos,
orientandolos a los fines de la pacificacion, si era necesaria; pero ello debia estar en manos de
entidades, instituciones y personas que tuviesen la capacidad, preparacion e interés para hacerlo y
que el Estado podia convocar para realizar un trabajo en conjunto. En tercer lugar, se podria
generar que el PCP-SL y las FFAA se disputen a los niflos y jovenes de las escuelas. Ello los
colocaria entre dos fuegos. Esta situacion alejaria mas a la poblacion de las fuerzas del orden, lo
que tornaria insalvable el abismo existente entre ellas debido a que la poblacion siente que de sus
nifios y jovenes depende su futuro. En cuarto lugar, se mostraba una gran desconfianza hacia el
magisterio; pues, en el tema de participacion, no se le daba espacio al docente y s6lo minimamente
a los padres de familia (Helfer 1991).

Las medidas estipuladas por los mencionados decretos legislativos no son sorprendentes si

se considera que ambas normas salieron a la luz después de los incidentes de la huelga de 1991,
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donde la actuacion del gobierno estuvo dirigida a destruir al gremio y a incriminar a los maestros
como subversivos por su actitud beligerante. Hubo, efectivamente, infiltracion del PCP-SL en la
huelga y algunos de los maestros participante estaban vinculados al grupo subversivo. Sin
embargo, ésa no era razon suficiente para que se desconfiara del magisterio en general y se redujera
al minimo su posibilidad de participacion en el espacio escolar.

Finalmente, el decreto legislativo en cuestion no prospero, pues fue derogado en enero de
1992 por el Congreso de la Republica. Luego vendria el golpe de Estado del 5 de abril. EI gobierno
demord mas de un mes en nombrar como ministro de Educacion a Alberto Varillas Montenegro. El
6 de abril, dirigentes sindicales del SUTEP y la Confederacion General de Trabajadores del Pert
(CGTP) rechazaron y condenaron el golpe de Estado. Los locales sindicales permanecieron
cercados por militares y policias. Dias después, un dirigente denuncid la desaparicion de Olmedo
Auris, a quien extrajeron a la fuerza del local sindical. Lo liberaron poco después. El 6 de mayo,
fue promulgado por el gobierno el decreto ley 25474, norma que, en su articulo 7, tipificaba el
delito de apologia del terrorismo: «Articulo 7°.- Sera reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de seis ni mayor de doce afios el que publicamente, a través de cualquier medio, hiciere la
apologia del terrorismo o de la persona que le hubiere cometido [...].

Meses después, el 16 de octubre, el gobierno anuncid su intenciéon de publicar un decreto
ley que sancionara drasticamente a todos aquellos docentes que cometieren apologia del terrorismo.
Esto caus6 muchas suspicacias, pues si bien la infiltracion del PCP-SL en el campo educativo era
evidente y su erradicacion una necesidad imperiosa, la norma podia ser aplicada irresponsable y

arbitrariamente. Rosa Maria Mujica, activista en derechos humanos, grafica este temor:

[...] contra los maestros comprometidos por un proyecto educativo al servicio de la paz,
justicia y la democracia, sobre todo contra los dirigentes sindicales, porque su discurso y
actitud no gustan —ni han gustado nunca— a los diferentes gobiernos [...] ;Coémo evitar
que inocentes sean considerados culpables? [...] Los maestros estan paralizados y tienen
miedo, dicen, con justo temor, que cualquier cosa se puede entender por «apologia del
terrorismo»: hablar de la democracia en un sistema dictatorial, o de injusticia en una
sociedad profundamente injusta o de derechos humanos cuando tantas veces el sefior
Fujimori [Fujimori] se ha referido a ellos como «manto protector» de Sendero Luminoso.
(Mujica 1992: 31)

Incluso antes de que los anuncios de una nueva norma que penara a los maestros se
hicieran realidad, entre septiembre y octubre, se realizaron intervenciones y detenciones en centros
educativos donde laboraban profesores que supuestamente realizaban apologia del terrorismo. Asi,
en octubre, la Direccion Nacional contra el Terrorismo (DINCOTE) afirm6 haber identificado a
profesores miembros del PCP-SL que hacian apologia del terrorismo en colegios de educacion
secundaria de Lima y ensefiaban a estudiantes la doctrina y practicas de esa organizacion. Los
docentes desarrollaban su labor en los colegios y grandes unidades escolares del cono norte,

especialmente en planteles del distrito de Comas (Noti-Aprodeh. Nimero de acceso 33386).
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Un mes después, el 26 de noviembre, los anuncios se hicieron realidad al promulgarse el
decreto ley 25880, ley de apologia del terrorismo docente, cuyo articulo principal dice: «Articulo
1°, Apologia del terrorismo docente.- El que valiéndose de su condicion de docente o profesor
influye en sus alumnos haciendo apologia del terrorismo sera considerado como autor del delito de
traicion a la patria reprimiéndose con la pena maxima de cadena perpetua, quedando la minima a
discrecion del juez, de acuerdo con la gravedad de la accion delictivay.

Esta ley no dejo de ser lo que se temia. Si antes de su promulgacion, cuando solo existia la
tipificacion general, resultd ser una amenaza para los docentes, cuando se publico el agravante por
funcién docente, su aplicacion se convirtidé en una verdadera caceria de brujas. A esta persecucion
habria que afiadir ciertos factores de estigmatizacion que, adicionalmente, afectaron a los maestros.
En primer lugar, los estereotipos étnicos mediante los cuales los rasgos indigenas equivalian a
sospechoso de agente subversivo, mds aun en una sociedad en que el magisterio estd constituido
por gente de extraccion popular, en que tales rasgos raciales son comunes. En segundo lugar, la
universidad de procedencia. Asi, un egresado de una universidad nacional del interior tenia también
sobre si el estigma de la sospecha, mas aun si provenia universidades cuna del terrorismo como la
Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga o la Universidad del Centro. En tercer lugar, se
encontraba la edad, pues las sospechas recaian con mayor facilidad sobre un joven que sobre una
persona ya madura (Trinidad 2002).

También es cierto que esta normatividad actué muchas veces mas como una amenaza que
pendia sobre el maestro que como una acusacion real. Las estadisticas de la Comision ad hoc de
Indultos, creada por ley 26655 en 1996, refieren que, de las 3,225 solicitudes de indulto o derecho
de gracia presentadas ante ella, un total de veinte casos correspondian al delito de apologia del
terrorismo docente (Trinidad 2002).

Finalmente, el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori puso en marcha una estrategia —si
se quiere simbolica— para contrarrestar la subversion: las obras. A través de éstas, se queria
manifestar una presencia simboélica personal mas que estatal. Construir colegios era responder a un
reclamo popular, a una exigencia social vigente; porque la educacion, si bien no era de calidad,
seguia siendo considerada como una gran posibilidad. Asi, la construccion de centros educativos
era una forma de ganarse a la poblacion que potencialmente podia ser captada por la subversion
como afirma Fujimori Fujimori: «[los campesinos] sin salir de su asombro escuchan al Presidente
anunciando la construccidén de una escuela, alli donde Sendero Luminoso acababa de destruir la
vieja escuela del pueblo. Asi, empezamos a quitarle las banderas al terrorismo, sin la fuerza de las
armas, con la fuerza de las obras» (pagina web. Carta del 10 de enero de 2002).

Segiin los datos proporcionados por el diario oficial E/ Peruano, hacia 1993 se
construyeron 7,500 aulas que beneficiaron a mas de 300,000 alumnos en menos de un afio, lo que

implicé una inversion de 60 millones de dolares. Sin embargo, la misma publicacion consideraba
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que ello no era suficiente, ya que atun el 45% de los colegios en el Perti eran obsoletos y el 70%

carecian de los servicios basicos.

3.5.3.3.4. Magisterio, violencia de origen politico y represion

En abril de 1991, luego de haberse inscrito como candidatos a las elecciones complementarias
municipales por un grupo de izquierda, fueron detenidos por una patrulla militar y desaparecidos
Zen6n Huamani Chuchén, profesor en el distrito de Huancaraylla y secretario general del SUTEP
de la provincia de Victor Fajardo, en el departamento de Ayacucho, y otros maestros y miembros
de la lista.

En mayo de 1991, mientras se llevaba a cabo la huelga magisterial, un grupo de presuntos
miembros del PCP-SL detuvo un camioén en el que se trasladaban diversos maestros de Pucara a
Puno para asistir a una reunioén de delegados. Los atacantes volaron el camion; un maestro resultd
muerto y 18 quedaron heridos. En marzo de 1992, un comando de aniquilamiento del PCP-SL
acribill6 en Huancayo a un grupo de ocho profesores de un colegio para hijos de policias. De los
ocho maestros, cinco eran civiles y tres asimilados a la Policia Nacional del Pera. Asimismo, la ola
de actos terroristas por parte del MRTA y el PCP-SL contra centros educativos, incluidos atentados
e incursiones, provocaron que, en julio de 1992, el Ministerio de Educaciéon emitiera un
comunicado oficial en el que protestaba enérgicamente y repudiaba tales actos. Ese mismo afio, en
septiembre, el Ministerio reveld que se estaban llevando a cabo coordinaciones con el Ministerio
del Interior con la finalidad de proteger los centros educativos y a los alumnos de posibles
atentados terroristas. Sin embargo, se aclardé que existian enormes dificultades para tomar acciones
contra personas que no podian ser claramente identificadas.

En junio de 1993, un balance del INIDEN sobre acciones subversivas en el campo
educativo arrojé como resultado que, entre enero y mayo de ese afio, se habian producido treinta
atentados, que incluyeron asesinatos a profesores y estudiantes, asi como ataques a locales
escolares en varios departamentos del pais. El mismo informe daba cuenta de 115 hechos de
violencia registrados a lo largo de 1992, que habian afectado a alumnos, docentes y colegios. Se
precisaba que los departamentos mas afectados habian sido, fundamentalmente, Lima, Junin,
Ayacucho, Huanuco, San Martin, Ancash, Cajamarca, Cuzco, Piura y Pasco (Noti-Aprodeh.
Numero de acceso 38773).

Un indicativo de la indiscriminada actuacidon estatal represiva sobre los maestros lo
constituye la posterior liberacion de varios de éstos por falta de pruebas o por otros mecanismos.
Asi, por ejemplo, en octubre de 1995, tras nueve meses de prision en Huacho, fue liberado el
profesor Teobaldo Cadillo, acusado de colaborar con el PCP-SL por el hecho de haberle entregado

cinco soles a dos miembros del PCP-SL que lo amenazaron. También fue liberada, en enero de
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1996, en Barranca, la profesora Lidia Villarroel, tras diez meses de prision, donde fue recluida por
la sindicacion de un arrepentido.

Debe notarse que, de los actos de violencia en el espacio educativo consignados en esta
década, un 40% se produjeron en el departamento de Lima, un 20% en Junin y un 10% en
Ayacucho. Asi, las acciones del conflicto armado interno, al menos en el ambito del espacio
educativo, habian terminado de trasladarse a Lima.’

Asimismo, no se cuenta con datos exactos con respecto al nimero de maestros victimas del
conflicto armado interno desde 1980, aunque si hay aproximaciones. En una entrevista concedida a
la revista Idéele en 1992, Olmedo Auris refiere que, entre 1980 y abril de 1992, los maestros
detenidos-desaparecidos suman aproximadamente 300; por su lado, Victor Manuel Quechua, en su
libro Peru, 13 arios de oprobio, sefiala que, entre las pérdidas socioecondmicas ocurridas entre
1980 y 1993, figura la muerte de 127 profesores; el Primer Proyecto de Libro Blanco de la Defensa
Nacional (pagina web del Ministerio de Defensa) considera que el nimero de maestros muertos
entre 1980 y 1993 es también de 127; y, para el Centro de Documentacion de DESCO, entre 1980 y
1993, el total de maestros detenidos-desaparecidos es de 112. Es de notar aca que la institucion que
deberia manejar cifras mas exactas, por agrupar a los afectados directos, es el SUTEP; pero,
lamentablemente, no posee archivos actualizados ni sistematizados, lo que limita de alguna manera

la reconstruccion historica de la represion soportada por el magisterio.

3.5.4. Reflexiones finales

Tradicionalmente, los maestros han sido vistos, desde el gobierno, como quienes trataban de
subvertir el orden establecido y, desde los sectores populares, como quienes les abrian los ojos a
nuevas posibilidades de desarrollo. Ademas, el gremio magisterial, por sus reclamos en el campo
laboral y economico, su filiacion politica de izquierda y su actitud de confrontacion frente al
gobierno ha sido percibido y tratado como potencialmente subversivo. Sobre sus agremiados no
solo recayo la sospecha por ser docentes, de servir como posible correa de transmision de la
ideologia del PCP-SL, sino que las consecuencias del mencionado estereotipo se agudizaron por
estar organizados en un sindicato y por sus caracteristicas étnicas y sociales. Ello no debe ser
entendido como que el gremio magisterial fue sujeto pasivo de la represion perpetrada por los
agentes del Estado. La situacion estuvo mas matizada: un sector del magisterio y del gremio se
involucr6 con el PCP-SL por conviccidn o por presion.

Sin embargo, la investigacion realizada evidencia que los sucesivos gobiernos no
atendieron atendido seriamente los problemas del magisterio, lo cual ocasioné movilizaciones y

paros que llegaron a convertirse en grandes huelgas magisteriales. Estas fueron utilizadas por el

? Informacioén basada en el banco de datos de DESCO «Actos de violencia politica y numero de victimasy.
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PCP-SL como una forma de infiltrarse en el gremio. No obstante, la presencia real del PCP-SL en
el gremio era minoritaria, aunque muy bien organizada y efectiva. Los agentes del Estado, lejos de
actuar selectivamente para identificarlos, actuaron como si se tratara de un grupo homogéneo y lo
reprimieron indiscriminadamente. Incluso llegaron a utilizar pruebas falsas para acusar de
subversivos a los contestatarios docentes como ocurri6 en la huelga de 1991. En esa oportunidad, el
gobierno busco intencionalmente destruir el gremio; pero quien salio fortalecido del enfrentamiento
entre el Estado y el SUTEP fue el PCP-SL. Cabe sefialar que éste también busco destruir las
instituciones gremiales, entre éstas el SUTEP, y para ello cre6 gremios alternativos como el
Movimiento Clasista Magisterial.

La investigacion también demuestra que los gobiernos, durante el periodo 1980-2000, al
tratar de combatir la presencia del PCP-SL en el espacio escolar, utilizaron estrategias que no
hicieron mas que incrementar el conflicto y generar mas violencia.

En cuanto a la conexion entre el PCP-SL y el magisterio, se puede afirmar que el objetivo
de los subversivos fue utilizar al magisterio como medio de transmision de su ideologia y como
fuente de militancia. En ese sentido, un actor que requiere de una especial atencion son los jovenes
que se estan formando en la carrera magisterial. Por ello, es necesario revisar las propuestas
metodologicas y pedagogicas de la formacion docente y reorientarlas para que brinden
herramientas que permitan a los futuros maestros ser productores y constructores de conocimiento
y ejercitar su capacidad de reflexion y analisis critico. Ello implica también un compromiso estatal
de aumentar la inversion publica en educacion para mejorar su calidad y no solo para ampliar su
cobertura.

Dentro de esta misma linea, se deben mejorar los contenidos curriculares de los programas
de estudio. Por ejemplo, introducir temas generales y también otros relacionados con la experiencia
local. Tomando como punto de partida la puesta en marcha del proceso de descentralizacion en el
pais, se deben limitar los contenidos centralistas y mas bien generar propuestas de diversificacion
curricular. Atendiendo a la carencia de materiales sobre historia contemporanea y regional y
considerando que la CVR ha desarrollado un interesante trabajo de reconstruccion de historias
regionales, seria apropiado elaborar documentos de trabajo para los docentes no so6lo referidos a lo
que sucedié en su localidad durante el conflicto armado interno, sino a lo que sucedié con su
gremio durante la época de la violencia de origen politico. Ello es fundamental para fomentar una

conciencia critica con respecto al papel que jugaron en la historia reciente.
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